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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 22 lutego 2021 r.

w sprawie: projektu dokumentu pt. ,Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki
Spoéjnosci 2021-2027 w Polsce”

Zarzad élqskiego Zwiazku Gmin i Powiatdéw przedstawia ponizej swoje uwagi
dotyczace projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027
w Polsce, jako podstawowego dokumentu okre§lajacego kierunki i zasady interwencji
funduszy europejskich w Polsce w okresie programowania 2021-2027, wnoszac o ich
uwzglednienie w ostatecznej wersji Umowy Partnerstwa.

. Niewatpliwie bardzo istotnym elementem wdrazania regionalnych programéw operacyjnych
(RPO) w nowej perspektywie finansowej w kilku regionach kraju, a zwlaszcza
w wojewodztwie $laskim, bedzie komponent Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST),
odmiennie jednak od postanowien projektu Umowy Partnerstwa (UP), naszym zdaniem
powinien on mie¢ formute odrebnego priorytetu programu regionalnego, z uwagi na fakt, Zze
to wlasnie wymiar terytorialny stanowi podstawe dla interwencji w ramach ww. funduszu
(analogiczny punkt widzenia prezentuje réwniez Wojewddztwo Slaskie). Znajomosé
lokalnych i regionalnych uwarunkowad przy tworzeniu regionalnych programéw
operacyjnych gwarantuje prawidtowe uwzglednienie wymiaru terytorialnego mechanizméw
planowanej interwencji, w tym w szczegdlnoSci opracowania terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji. Jest to kluczowe z punktu widzenia efektywnoéci redystrybuciji
tych $rodkéw. Podkre$lenia wymaga takze fakt dotychczasowych, bardzo pozytywnych
do$wiadczen w programowaniu i wdrazaniu dwufunduszowych programéw regionalnych,
wtym w szczegbélnoSei instrumentu ZIT/RIT (zintegrowanych inwestycji terytorialnych/
regionalnych inwestycji  terytorialnych), co powinno mie¢ swoja kontynuacje
W rozpoczynajacej si¢ wlasnie nowej perspektywie finansowej. Wykorzystanie
dotychczasowego potencjatu instytucjonalnego zbudowanego w wojewddztwie S$laskim
pozwoli na plynne i efektywne przejécie do jeszcze bardziej zlozonego programu
trojfunduszowego (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny+, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji) bez koniecznosci dtugotrwalego
i kosztochlonnego budowania i akredytacjii nowego systemu zarzadzania z poziomu
krajowego.

. W oparciu o wieloletnia samorzadows praktyke przy realizacji zaméwien publicznych
w ramach projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Polityki Spojnoéci wnosimy, aby
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych zostat wlaczony w system instytucjonalny wdrazania
funduszy unijnych w Polsce. Nieefektywne jest powielanie kontroli zamowien przez 1Z/IW
(instytucje zarzadzajace / instytucje wdrazajace) oraz Krajowa Administracje Skarbowa
w przypadkach, w ktorych taka kontrola zostata juz przeprowadzona przez UZP. Za takim



rozwigzaniem przemawia réwniez brzmienie art. 597 znowelizowanej niedawno ustawy
Prawo zamdwier publicznych, ktéry méwi, ze w przypadku powzigcia przez organ kontroli
informacji o przeprowadzonej wcze$niej kontroli danego zaméwienia przez inny organ
kontroli, organ ten uwzglednia wyniki przeprowadzonej wczeéniej kontroli innego organu.
Takie rozwiazanie z pewnoécia wpisywaloby si¢ w deklarowana od wielu lat przez
zarzadzajacych funduszami europejskimi cheé upraszezania ich wdrazania w Polsce.

. Przyjmujac, ze wydatkowanie $rodkéw musi byé dokonywane w oparciu o dokumenty
strategiczne, w tym strategie tematyczne (sektorowe), cheielibyémy zwrdcié uwage na dwie
kwestie. Pierwsza z nich jest wprowadzenie mozliwosci odpowiednio wczesniejszej lub
bardziej elastycznej aktualizacji kluczowych dokumentéw strategicznych, bedacych podstawa,
do ubiegania si¢ o $rodki, aby nie dopusci¢ do opdznien, z ktérymi mielidmy do czynienia
W perspektywie finansowej 2014-2020, np. w przypadku projektéw z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej (brak aktualizacjii Krajowego Programu Oczyszczania  Sciekéw
Komunalnych) czy gospodarowania odpadami (koniecznoéé aktualizacji wojewo6dzkich
planéw gospodarki odpadami). Druga kwestia jest pozostawienie wigksze] swobody
w ksztattowaniu dokumentéw strategicznych na poziomie beneficjenta, aby unikna¢ sytuacji
multiplikowania w kazdym z samorzadéw lokalnych odrebnych strategii/programéw
sektorowych, tj. koniecznosci opracowywania dokumentéw o konkretnej nazwie
i wpisywania do nich konkretnych przedsiewzigé, jako warunku ubiegania sie o $rodki
(w zalezno$ci od obszaru priorytetowego - strategia rozwoju gminy, plan gospodarki
niskoemisyjnej, program rewitalizacji, plan adaptacji do zmian klimatu, itd.). Dziatania te
pozytywnie wplyng na elastyczno§¢ wydatkowania $rodkéw, zmniejszajac jednocze$nie
obciazenie administracyjne beneficjentéw.

. Podejmowane obecnie przez Komisje Europejska decyzje w kwestii transformacii beda miaty
niewatpliwie wptyw na ksztalt przysziego rynku pracy, w szczegolnosci zlokalizowanego
w obszarach, gdzie do tej pory wydobycie wegla bylo branza, dominujacg. Sprawna relokacja
zasobow pracy i kapitatu ludzkiego w kierunku branz niezwigzanych z gérnictwem wymaga
wieloaspektowego spojrzenia na ten proces. Realizacja tzw. Europejskiego Zielonego Ladu
bedzie wymagata przede wszystkim stworzenia regulacji prawnych dla finasowania
1 rozwijania inwestycji ekologicznych. W opinii powiatowych urzedéw pracy, niezbedne jest
opracowanie innowacyjnych instrumentéw finansowych zachecajacych do tworzenia nowych
miejsc pracy oraz umozliwiajacych przekwalifikowanie oséb odchodzacych z gérnictwa lub
tracacych pracg w kopalniach i spotkach kooperujacymi z nimi. Opisane powyzej propozycje
rozwigzan obecnie leza poza zasiegiem powiatowych urzedéw pracy, ktére w obecnym
systemie prawnym mogg realizowaé tylko ushugi i instrumenty wynikajace z ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem
mogloby by¢ opracowanie na szczeblu regionalnym szczegotowego opisu dziatan na rzecz
0s6b odchodzacych z gornictwa wraz z zalozonymi wskaznikami produktu i rezultatu oraz
umozliwienie powiatowym urzedom pracy i oérodkom pomocy spolecznej ich wdrozenie
w odrgbnych projektach systemowych. Takie rozwiazania wymagalyby zmian w obecnie
obowigzujacych przepisach, ktére sa niedostosowane do tempa zmian zachodzacych
w gospodarce,



5. Jednoczesnie proponuje sie rozwazenie rozszerzenia zakresu wsparcia w ramach Celu
“Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”, obszaru “gospodarka odpadami
iefektywne wykorzystanie zasobow” o mozliwos¢ realizacji instalacji termicznego
przetwarzania odpadéw. ktére moglyby uzupeinié system zagospodarowania odpadow
komunalnych. Rosnace koszty zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz troska
o srodowisko naturalne sklaniaja do podjgcia dziatan na rzecz poszukiwania nowych
rozwigzan unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. ktére nie nadajg sie do recyklingu.
Zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami, termiczne przeksztatcenie odpadéw
z odzyskiem energii stanowi metod¢ oczywiscie mniej korzystna niz przygotowanie do
ponownego uzycia czy poddanie odpaddw recyklingowi, natomiast preferowang w stosunku
do unieszkodliwienia odpaddéw. skiadowania lub spalania bez odzysku energii. Budowa
instalacji sluzacej odzyskowi energii zawarte] w nieprzetwarzalnej frakeji resztkowej
odpadéw komunalnych mogtaby sie zatem przyczyni¢ do ograniczenia skladowania tej
frakcji. bedacego najmniej pozadanym sposobem zagospodarowania odpadow. Analizujac
opublikowane z koncem grudnia 2015 r. przez Komisje Europejska zalozenia dla wdrazania
gospodarki odpadami o obiegu zamknietym stwierdzi¢ trzeba. ze obok wiodacej metody
zagospodarowania odpadow. jakg jest recykling metoda uzupelniajagcg moze byé termiczne
przeksztatcanie odpadéw z odzyskiem energii. Metoda ta nadal (takze po 2030 r.), choé
w mniejszej niz do tej pory skali, bedzie uzupelniaé system zagospodarowania odpadow
komunalnych realizowany wedtug idei gospodarki o obiegu zamknigetym.

6. Niewatpliwie alokacja $rodkow finansowych dla Polski na okres 2021-2027 w ramach
Polityki Spdjnosci, wynoszaca okoto 76 mld euro. bedzie istotng pulg srodkow
wspomagajacych rozwéj na szczeblu lokalnym. regionalnym i krajowym w nadchodzgcych
latach. Jestesmy jednak gleboko zaniepokojeni propozycja okresowego zamrozenia juz na
samym poczatku nowej perspektywy kwoty az okoto 7 mld euro z srodkéw przeznaczonych
na regionalne programy operacyjne, ktore opisano jako ..srodki do rozdysponowania miedzy
RPO na pézniejszym etapie”. Zwracamy uwage. iz aktualny brak jakichkolwiek zapisow nt.
ewentualnego kierunku, algorvtmu czy tez modelu rozdziatu w/w srodkow. rodzi obawy
0 nietransparentne badZz uznaniowe rozdysponowanie tych sSrodkow w przysziosci.
Apelujemy, aby alokowanie wspomnianych wyzej srodkéw przebiegalo w dialogu ze strong
samorzagdowsg. Jeste$my przekonani, iz wspotpracujac na forum Komisji Wspélnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego mozna by w stosunkowo krotkim czasie zaproponowaé
najbardziej pozadane kierunki dofinansowania dzialan inwestycyjno-rozwojowych
W poszczeg6lnych regionach.

W naszym odczuciu proponowane wyzej zmiany w projekcie Umowy Partnerstwa, jak
i bardziej szczegblowe uwagi poszezegélnych samorzadéw czlonkowskich, ktére Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatéw zglosi w ramach trwajacych konsultacji spotecznych projektu ww:.
dokumentu. sprzyja¢ beda przede wszystkim optymalizacji zarzadzania regionalnymi
programami operacyjnymi. co w efekcie przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
oddziatywania tych znaczacych srodkéw pomocowych na polskg gospodarke.
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