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Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'

z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych

innych ustaw z dnia 24 wrzesnia 2020 roku (nr w wykazie prac UC57).

W' odniesieniu do procedowanego w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego projektu ustawy — o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz innych ustaw
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych przedstawia ponizej stanowisko
zawierajgce uwagi do przedmiotowego projektu ustawy zaréwno w kwestii merytorycznej jak
1 Oceny Skutkéw Regulacji.

Koniecznos¢ zmian przepiséw ustawy o dowodach osobistych wynika z wejscia w zycie
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie poprawy zabezpieczenr dowoddw osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i czionkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie, dalej: ,,rozporzadzenie 2019/1157”.

Podstawowym celem rozporzadzenia 2019/1157 jest ograniczenie ryzyka falszowania
dokument6w oraz przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw przez usunigcie istniejgeych,
znaczacych réznic w poziomie zabezpieczen krajowych dokumentéw shuzacych do korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania sie.

Prawo unijne dazac do osiggnigcia wymienionych powyzej celéw naktada na kraje
czlonkowskie szereg wymogéw, w tym ujednolicenia przepiséw prawa w aspekcie dokumentow
tozsamosci, w tym dowodéw osobistych. Dazac do osiagniecia jak najlepszych norm prawnych

regulujgcych procedowanag kwestie Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
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opracowalo uwagi do projektu ustawy. W sposéb szczegélowy uwagi opracowane
sa w formularzu zglaszania uwag, ktéry stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego stanowiska.
Przedstawione uwagi maja gléwnie znaczenie redakeyjne, ich celem jest
usystematyzowanie terminologii uZywanej w projekcie ustawy z terminologia obecnie
uzywana na gruncie prawa administracyjnego oraz dookreslenie poj¢é. Z tego wzgledu,

wocenie OPOS zasadne jest aby uzyte w projekcie ustawy pojgcie ..odciskéw palcow”

doprecyzowaé przez uzycie pojecia ..odciskéw palcéw dloni”. Réwniez pojecie ..odwzorowanie

podpisu” zastapié pojeciem ..odwzorowanie podpisu wiasnorgcznego”.

Opracowane uwagi dotycza takze kwestii wyrazonej w art. 1 pkt 2. Zwiazanej
z odstapieniem od wymogu ztozZenia odciskéw palcéw osoby, ktora ukonczyta 12. rok zycia, od
ktérej chwilowo fizycznie nie jest mozliwe pobranie odciskéw ktéregokolwiek z palcow. W ocenie

OPOS niezbedne jest aby ta sytuacje doktadnie opisaé i sprecyzowac. Pojecie ..chwilowo” powinno

zostaé zastapione innym pojeciem.

Negatywnie oceniona jest propozycia catkowite] rezygnaciji z mozliwosci sktadania wniosku

o dowodd osobisty w_formie elektronicznej poprzez ePUAP. Dane statystyczne wyraznie

uwidaczniajg, ze opracowana na te okoliczno$¢ e-ustuga jest powszechnie wykorzystywana przez
obywateli. Umozliwi w szybki i sprawny sposéb kontakt z biurem dowodéw osobistych.
Rozwiazanie powyzsze ulatwia takze prace organom gmin. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze wniosek jest
dokumentem niezaleznym od czynnosci pobrania odciskéw palcéw dioni.

Proponuje sie zatem aby utrzymaé dotychczasowy zapis gwarantujacy ztozenie wniosku

w formie dokumentu elektronicznego. na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dzialalnodci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Nalezy w projekcie

ustawy doprecyzowaé, ze w przypadku ztozenia wniosku w postaci elektronicznej wnioskodawca

musi zglosié¢ sie do urzedu gminy osobiscie w celu pobrania odciskéw palcéw dloni, w terminie
ustalonym wspdlnie z urzedem gminy, nie dfuzszym niz 5 dni roboczych od dnia wplynigcia
wniosku do systemu urzedu gminy.

Proponowane powyzej rozwigzanie umozliwi ztozenie wniosku elektronicznie, organ gminy
bedzie mial czas na weryfikacje danych i przygotowanie dokumentacji niezbgdnej do pobrania
odciskow palcow. Nastepnie wizyta w urzedzie, w celu pobrania odciskéw palcow bedzie ustalona
w terminie dogodnym dla obywatela. Osobisty kontakt z urzedem bedzie ograniczony wowczas,
wylgcznie do pobrania odciskoéw palcéw dioni, co zdecydowanie pozytywnie wplynie na jakos¢
swiadczonych ushug.

Wyjasnienia wymaga kwestia: czy sposob okreslenia oraz przedstawiona wysokosé
wyrazonych w art. 8 wydatkéw wojewodow na finansowanie organéw gmin realizujacych zadania

okreslone w ustawie zmienianej w art. 1, bedgcych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej
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ustawy, ktére sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji, uwzglednia wszystkie koszty jakie

niesie ze sobg realizowanie zadan dotyczacych dowodéw osobistvch.

Doswiadczenia z wdrozenia, w 2015 roku obecnego rejestru dowodéw osobistych
jednoznacznie ukazuja, ze przeznaczane kwoty dotacji celowych na zadania zlecone w tym
dotyczace dowodéw osobistych nie obejmuja wszystkich kosztéw, jakie ponosza z tego tytutu
gminy. Przede wszystkim nie sa pokrywane z budzetu panstwa koszty rzeczowe - serwisowania i
wymiany infrastruktury teleinformatycznej, ktéra jest niezbedna do obstugi zadan zleconych.

W zwigzku z powyzszym oczekuje sie zapewnienia w przepisach procedowanej ustawy,
iz wydatki wojewodéw na finansowanie gmin realizujacych zadania zlecone beda obejmowaty
réwniez koszty inwestycyjne i eksploatacyjne w catym okresie trwania przepisow.

Z uwagi na powyzsze, nie znajduje réwniez akceptacjii w $rodowisku samorzaddw
proponowany w art. 9 spos6b wyliczenia maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa,
W czgsci ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w zakresie kosztéw inwestycyjnych. Majac
bowiem na wzgledzie jak dynamicznie przebiega postep w obszarze technologii informatycznych
niezbedne jest uwzglednienie wydatkéw zwiazanych z systematycznym dostosowywaniem

uzywanych na potrzeby realizacji zadan technologii informatycznych.

* Zalgcznik nr 1 (formularz uwag)

Opracowanie i konsultacje:
Stawomir Wojciechowski, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Soli
Monika Derecka, USC w Lublinie
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