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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych’
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: przejazdéw kolejowych na drogach gruntowych i drogach lesnych.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca sie do Ministra
Infrastruktury z apelem o pilng zmiang rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie
(Dz. U. 22015 r., poz. 1744 z p6zn. zm).

Zgodnie z § 93. w/w rozporzadzenia w terminie 5 lat od dnia wejcia w Zzycie
niniejszego rozporzadzenia zarzadca kolei zmieni kategorie przejazdu kolejowo-drogowego
i dostosuje systemy zabezpieczenia ruchu na tym przejezdzie do wymagan okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu, jezeli zgodnie z przepisami § 7-10 przejazd kolejowo-drogowy
powinien zosta¢ zaliczony do kategorii innej niz dotychczasowa. Powotujac sie na powyzsze
regulacje, zarzadey linii kolejowych wymuszajg na gminach zmiane kategorii drég
wewnetrznych, stuzacych gléwnie rolnikom w celu dojazdu do gruntéw rolnych, na droge
publiczng w wypadku, kiedy drogi te krzyzuja sie liniami kolejowymi na istniejgcych
przejazdach. W/w istniejace przejazdy kolejowo-drogowe niejednokrotnie stanowig jedyna
mozliwos¢ dojazdu do gruntéw dla rolnika, w zwigzku z tym konieczne jest ich dalsze
funkcjonowanie. Przeksztalcenie drogi wewngtrznej (przeznaczonej do transportu rolnego)
w drogg publiczng w wielu przypadkach nie jest jednak w zaden sposéb mozliwe z powodu
istniejgcych szerokosei i braku mozliwosci pozyskania terenéw przylegtych. Odrgbna kwestia
sg takze bardzo wysokie koszty, ktére gminy musiatyby ponies¢ w celu dostosowania
nosnosci i osiggnigeia pozostatych standardéw dot. drég publicznych.
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W wypadku nieprzekwalifikowania drog wewnetrznych na drogi publiczne przejazdy
na tych drogach zostang zakwalifikowane do przejazdéw kategorii F, do ktérych zalicza sig
przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia zlokalizowane na drogach wewngtrznych. Przejazdy
te moga by¢ zabezpieczone stale zamknietymi rogatkami otwieranymi przez uzytkownikow
lub wyposazone zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi dla przejazdéw kategorii A
lub B. Zmiana dotychczasowego przejazdu kolejowo-drogowego (w ciggu drogi
niepublicznej) na kategoric F bedzie si¢ wiazata z koniecznoscig podpisania przez
uzytkownikow tego przejazdu z zarzadeg kolei umowy na uzytkowanie przejazdu kolejowo-
drogowego i ponoszeniem zwigzanej z tym wysokiej optaty z tytulu uzytkowania przejazdu
(obejmujacej zardéwno koszty bezposrednie, jak i posrednie, tj. najem terenu, amortyzacja,
podatki oraz koszty diagnostyki, narzuty), przy czym czynsz przejazdu kolejowo-drogowego
obowigzuje réwniez w wypadku przejazddéw na liniach nieeksploatowanych.

PKP. traktujg zawieranie uméw w przedmiocie uzytkowania przejazdu kolejowo-
drogowego i przejscia na drodze wewnetrznej, jako bezwarunkowe kryterium istnienia
przejazdu.

Nie sposéb sobie wyobrazi¢, ze rolnicy oraz inni indywidualni uzytkownicy w/w
przejazdéw beda podpisywali umowy w zakresie uzytkowania przejazdu oraz ponosili
zwigzane z tym koszty. Trudno wymaga¢ od rolnikéw zapewnienia bezpieczenstwa ruchu,
obarcza¢ odpowiedzialnodcig za przestrzeganie przepisow BHP, ppoz., sanitarno-
epidemiologicznych, czy ochrony srodowiska, a dodatkowo wymaga¢ ponoszenia kosztow
ubezpieczenia z tych tytutéw i innych ryzyk, w tym ponoszenia kar nalozonych przez
wiasciwe organy. Zgodnie z propozycjg umowy to rolnik lub inna osoba miataby odpowiada¢
za widoczno$¢ przejazdu, wycinke krzakow tak, aby z punktu obserwacyjnego
zlokalizowanego 5 m od skrajnych szyn w osi drogi widoczny byl nadjezdzajgcy pociag. To
rolnikowi PKP probuje przypisa¢ umows ,,wykonywanie biezgcego utrzymania i konserwacji
przejazdu®, wymiane rogatek oraz przygotowywanie najmowanej infrastruktury kolejowej do
pracy w okresie zimowym3.

Dzialania Polskich Linii Kolejowych S.A. poparte rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 20 pazdziernika 2015 r. to przerzucenie na uzytkownika drogi
wewnetrznej 1 przejazdu odpowiedzialnosci za dziatanie urzadzen rogatkowych oraz
obowiazku pokrycia kosztéw remontdw przejazdu oraz odtworzenia nawierzchni drogi
w granicach przejazdu. Zapisy te naruszajg przepisy ustawy z dn. 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 470). Art. 28 ust.l ustawy brzmi: Budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drog z liniami kolejowymi w poziomie
Szyn, wraz z zaporami, urzqdzeniami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak réwniez
nawierzchnig drogowg w obszarze miedzy rogatkami, a w przypadku ich braku —w odleglosci
4 m od skrajnych szyn, nalezy do zarzqdu kolei”.

2 w tym utrzymywanie rogatek w stanie sprawnosci technicznej, utrzymywanie i oczyszczanie zlobkdw na przejezdzie,
pozwalajacym na swobodne przejscie obrzezy kot pojazdu szynowego pomigdzy nawicrzchnig drogowa przejazdu ulozong
pomigedzy tokami szyn toru, a szynami” - Wzér PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna umowy najmu przejazdu
kolejowo-drogowego lub przejscia kategorii ,, F" zlokalizowanego na drodze wewnetrznej”.

* w tym jej odéniezanie, usuwanie oblodzenia, $liskoéci, utrzymywanie szorstkoéci nawierzchni na przejezdzie oraz
w granicach przejazdu (zgodnie z ,, Instrukcjg o zapewnieniu sprawnosci kolei w zimie Ir-17"- - Wzér PKP Polskie Linie
Kolejowe Spétka Akcyjna umowy najmu przejazdu kolejowo-drogowego lub przejécia kategorii ,,F” zlokalizowanego na
drodze wewnelrznej”.



Przedmiotowa sprawa dotyczy réwniez przejazdéw kolejowych zlokalizowanych na
obszarach lesnych, ktére znajduja si¢ w ciggu drég lesnych penigcych funkcje dojazdow
pozarowych. Likwidacja przejazdéw kolejowych na w/w drogach moze spowodowaé istotne
utrudnienia dla prowadzenia akcji ratowniczych poprzez znaczne wydhuzenie czasu dojazdu
stuzb ratowniczych do miejsca zdarzenia takiego jak pozar czy nagla potrzeba udzielenia
pomocy poszkodowanemu. W przypadku wystapienia pozaru lasu, opdznienie dojazdu
jednostek strazy pozarnych spowodowane likwidacja przejazdow kolejowych moze byé
przyczyng powstania katastrofalnych skutkéw zaréwno w wymiarze przyrodniczym
jak i finansowym.

Odrebnie nalezy oceni¢ problem pod katem konsekwencji spotecznych, pod katem
ponoszenia odpowiedzialnosci w przypadku nastepstw, jakie moga wystapié przez
spowodowanie utrudnien nie tylko w komunikacji stuzb bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, ale tez karetek pogotowia. Kto odpowie za bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnych, zdrowie i zycie? W tym zakresie uznajemy, ze to spolecznosé lokalna powinna by¢
podmiotem przychylnoéci prawa, nie jednostki gospodarcze. Spoleczenistwo musi mieé
poczucie opieki Panstwa.

Opisany problem wymaga pilnego rozwigzania. Zaréwno gminy jak organizacje
samorzadowe w ich imieniu wystgpowaly w tej sprawie wielokrotnie®.

W oparciu o przedstawione argumenty Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych wnosi o zmiang w/w rozporzaqdzenia w taki sposéb, aby z regulacji,
o ktorych mowa wylgczone zostaty drogi transportu rolnego oraz drogi bedace dojazdami
pozarowymi na obszarach lesnych.

* Stanowisko Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego (13/2016 z dn. 8.08.2016 r.); Zwiazek Gmin
Warmifisko-Mazurskich do Przewodniczacego KSTiPR Sejmu RP (0720.5.2018 z dn. 10.05.2020 )
Stanowisko Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych z dn. 6.07.2018 r.); Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw (z dn. 28.02.2020 r., z dn. 4.09. 2020 r.) — w zalgczeniu.
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