MARIUSZ RACZEK, KRZYSZTOF WRANA - Centrum Rozwoju Regionalnego Akademii WSB

NOWY SYSTEM PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM JAKO NARZEDZIE

EFEKTYWNEGO KSZTALTOWANIA POLITYKI ROZWOJU
| JEJ FINANSOWANIA

ZAGADNIENIA PRAWNE | METODYCZNE

>

-- -

I TS
X

— :.

KATOWICE, 23.10.2020




TEMATYKA
SPOTKANIA

Uwarunkowania
Istota podejScia prawne
strategicznego tworzenia
strategii

System
Zzarzadzania
strategicznego

Uwarunkowania
programowe

Doswiadczenia
strategiczne




STRATEGICZNY
ROZWO)

MIASTA/GMINY

ISTOTA, FUNKCIE,
RELACJE, FORMY,
KONTROWERSIJE




STRATEGIA LOKALNA

STRATEGIA - CO TO podejscie terytorialne

JEST? NA CZYM * skupienie na rozwoju obszaru a nie poszczegblnych sektorow,

POLEGA?

poszukiwanie niezaleznosci

* samodzielnoS¢ decyzyjna

» odkrywanie, rozwijanie, wykorzystywanie miejscowych zasobow
koordynacja catosci na rzecz i aktywnosci podmiotow lokalnych,

osiagniecia celu; « wykorzystywanie, eksponowanie, wzmacnianie, przeksztatcanie
specyfiki lokalnej

podejscie procesowe

Strategia:

zbior decyzji i dziatan
dotyczgcych wyboru metod |
zasobow dla osiggniecia celu.

e sukces wyrazony trwatoscig a nie doraznosScia,

» ksztattowanie i zarzgdzanie procesem rozciggnietym w czasie
(od inicjatywy rozwoju az do uzyskania efektu),

* integrowanie rozwoju - wspotzaleznosS¢ roznych sfer w rozwoju,

e rOwnowazenie rozwoju - proces w interesie obecnych i
przysztych pokolen

N




PLANOWANIE/ZARZADZANIE STRATEGICZNE W GMINIE - CZY
KONIECZNE? CZY MOZLIWE?

Planowa¢ mozna to, na co ma sie wptyw

e Znikoma czesS¢ procesow rozwoju pod kontrolg podmiotu tworzgcego strategie (wtadzy lokalnej).
* Silny wptyw otoczenia na zarzgdzanie gming, w szczegolnosci uwarunkowan politycznych i prawnych.

PlanowaC mozna wtedy, gdy mozliwe jest nakresSlenie realnej wizji przysztosci

* Wielos¢ zjawisk i procesow utrudniajgcych prognozowanie sytuacji i rozwoju gminy a w konsekwencji systemowe
planowanie przysztoSci.

* Relatywnie ograniczony zasdb informacyjny, ktory moze by¢ wykorzystywany w procesach prognozowania i planowania

W planowanie powinni by¢ zaangazowani interesariusze tego procesu

* Niewielkie zainteresowanie podmiotow lokalnych opracowaniami strategicznymi w trakcie ich realizacji - skupienie uwagi
na biezgcych problemach i dziataniach.

e Sktonnos¢ podmiotow lokalnych do oceny strategii (i innych dokumentow dtugofalowych) post factum.




Podmiotowe
 partnerstwo i partycypacja, konsolidacja podmiotow wokot priorytetow,
STRATEGIA komunikacja z podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi; oferta i
ROZWOJU zaproszenie do wspotpracy dla podmiotow lokalnych;
* ptaszczyzna negocjacji i wymiany pogladow (w catym procesie
LOKALNEGO - strategicznym),

FUNKCIJE

Zasobowe

* skoncentrowanie i zwiekszanie dostepnych zasobéw na rzecz rozwoju
obszaru;

Aksjologiczne

e profilowanie rozwoju, mysl przewodnia dla kierowania rozwojem (co
0siggnac? na wykorzystaniu jakich potencjatow sie skupi¢? jakim
wyzwaniom sprostac? jakie funkcje zadecydujg o rozwoju?).

Informacyjne

e usystematyzowanie wiedzy: sytuacja wyjsciowa i procesy, S/W/0/T,
wyrdzniajgce kompetencje strategiczne obszaru;

Implementacyjne

» wskazanie skutecznych Sciezek osiggania celow (jak? jakimi zasobami?
z Kim?);

* nakreslenie ram dla programow i projektow rozwoju obszaru.




REALNE ZRODLA
| PRZESLANKI
FORMULOWANIA
STRATEGII

Wykorzystanie
Srodkow
zewnetrznych

Wtaczenie
podmiotow w
rozwOj lokalny

(zwtaszcza

sektor
obywatelski)

Swiadomosé
koniecznosci
stosowania
planowania
dtugofalowego

Wykazywanie
relacji ze
strategia

innych planow,

programow i

przedsiewziec

Wspotpraca z
sgsiednimi
gminami
(strategie
MOF)




NOWY SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO W GMINIE
ORAZ PARTNERSTWA W OBSZARACH FUNKCJONALNYCH




atrakcyjnosc

inwestycyjna kapitat spoteczny

atrakcyjnosc atrakcyjnos¢ rynku & R L/
mieszkaniowa pracy '

sita demograficzna
i rodzina

przedsiebiorczos¢

jakosc zycia lokalna

jako$¢ Srodowiska \ A
[ ) %rgygfzdenslfrzz(z%cr)] )I/ y rozw6j kulturowy

edukacja i kapitat
ludzki

wiedza i nauka

ORIENTACJA CELOW ROZWOJU LOKALNEGO



CELE ROZWOJU LOKALNEGO - PROBA SYNTEZY

e .
T 2N .
Szanse rozwoju

@
Va
EUROPEAN

JAAAAARAAAAAAAAAAAAAAAL HERITAGE LABEL

specyfika / . . nowe wartosci / .
2o an. V4 m rz Z+
wyrozniki {0Z5aMOSE kreatywno$¢ przysziosc

impuls dla rozwoju
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PROCES STRATEGICZNY | RELACJE MIEDZY FAZAMI
PROCESU: ANALIZA - FORMULOWANIE STRATEGII -
WDRAZANIE STRATEGII - KONTROLA STRATEGICZNA -

AKTUALIZACIJA
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GENERALNY UKLAD
PROCESU
STRATEGICZNEGO

formutowanie
strategii

wdrazanie
strategii

kontrola
strategiczna

duza petla
aktualizacji

mata petla
aktualizaciji
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analiza

wnetrza:
sity / stabosci

analiza

. analiza
otoczenia:

interesariuszy:
wizja / cele

szanse /
zagrozenia

|

(L

IV. Kontrola strategiczna 1

e wskazniki i zrodta informac;ji
* procedury monitoringu,

* procedury aktualizacji
strategii.

—

PROCES
ZARZADZANIA
STRATEGICZNEGO

Il. Formutowanie strategii

* strategia rozwoju gminy /
OF

e strategie funkcjonalne
* strategie obszarowe

lll. Wdrazanie strategii

. .
Il Warazenle strategl

e struktury: partnerskie,
instytucjonalne,

* przywodztwo: samorzad, liderzy,

*  kultura organizacji”: relacje, postawy
wobec wspotpracy, wymiary
przedsiebiorczosci lokalnej, ...
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PODEJSCIA DO STRATEGI!
| ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO
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GLOWNE LOGIKI STRATEGICZNE

Typ podejscia Sktadowe strategii Wdrazanie strategii

statyczne cele rozwoju - sposoby bezposrednia realizacja
dziatania - Srodki niezbedne do dokumentu, ktory traktowany jest
realizacji celow jako ,instrukcja” dziatania wtadz

lokalnych

dynamiczne precyzyjne kryteria decyzyjne elastyczna realizacja zamierzen
pozwalajgce odpowiednio strategicznych poprzez
(elastycznie) reagowac na dostosowywanie sie do
zmiany sytuacji zmieniajgcych sie uwarunkowan w

obrebie jednostki terytorialnej oraz
w otoczeniu
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PODEJSCIE INTUICYJNE, WIZJONERSKIE, AUTORSKIE

rozwOj strategiczny wyznaczany i organizowany przez lidera (wgska grupe liderow)

* ograniczone znaczenie systemowych analiz,

* decyzje oparte na dosSwiadczeniu i intuicji,

» wysoka sprawnos¢ w podejmowaniu decyzji i modyfikacji strategii,

* niska czujnos¢ na sytuacje niestandardowe, odbiegajace radykalnie od doSwiadczen liderow,
* zagrozenie stereotypowoscig myslenia,

* ujawnienie deficytow myslenia strategicznego wraz z pojawianiem sie zmian radykalnych,

dokument strategiczny jako spetnienie powinnosci i narzedzie relacji z otoczeniem

e zawartos¢ i jakosS¢ dokumentu wtorna wzgledem faktycznej strategii realizowanej przez liderow,

nikty udziat spotecznosci lokalnej w ksztattowaniu rozwoju lokalnego

* spotecznosé lokalna jako podmiot oczekujgcy i oceniajgcy dziatania liderow,

rozw0j lokalny sprowadzony do realizacji dziatan wtadzy lokalnej

* staby wptyw na uruchomienie efektow synergii i montaz Srodkow,
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PODEJSCIE SYSTEMOWE, ,,ALGORYTMICZNE”

Strategia o petnym zakresie strukturalnym i treSciowym

Systemowe analizy jako podstawa dla opracowania strategii

* mozliwosci prognozowania i budowy scenariuszy,

* mozliwos¢ szczegotowego okreslania zasobow na rzecz wdrozenia,

* wiedza o relacjach miedzy r6znymi uwarunkowaniami (procesami, zjawiskami),

* dostosowanie strategii do biezgcej wiedzy i ryzyko zaskoczenia zmianami skokowymi,

Wielopoziomowe struktury celdow z konkretnymi horyzontami czasowymi (kamieniami milowymi)

* mozliwos¢ wykorzystania reguty SMART do formutowania celow (cele skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, istotne, okreSlone w czasie),

* niska elastycznos¢ - skupienie na postawionych zadaniach, ktérych uzasadnienie moze by¢ watpliwe w zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach,

Uporzgdkowane zbiory przedsiewzie¢ do realizacji (jako proces osiggania celow)

e czytelny plan dziatania,

MozliwoS¢ partnerstwa przy formutowaniu i wdrazaniu
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PODEJSCIE INKREMENTALNE, KONTEKSTOWE, ,,SCHODKOWE”

Strategia jako dokument syntetyczny

 skupienie na kryteriach podejmowania decyzji umozliwiajgcych wybor przedsiewzie€ do realizacji,
* decyzje implementacyjne dostosowane do najbardziej aktualnej wiedzy,

* niwelacja ryzyka realizacji dziatan/przedsiewziec tracgcych swoje realne uzasadnienie,
 szczegbdtowe rozwigzania przenoszone do dokumentow sektorowych, tatwiejszych do modyfikacji

Procedury ewaluacji i aktualizacji (modyfikacji) strategii

* potrzeba rozwinietego systemu wskaznikow uwarunkowan i wskaznikow osiggniec,
* elastycznosS¢ realizowanych dziatan,

Zarzgdzanie strategiczne jako system uczacy sie

e wzrost wiedzy i sprawnosci organizacyjnej zwigzany z krytyczng analizg biezgcych decyzji strategicznych oraz
wykorzystywaniem doswiadczenia,

* koniecznosS¢ wspotpracy z podmiotami lokalnymi i tworzenia systemu wiedzy lokalnej,
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PODEJSCIE STRATEGII ,,SAMOWYLANIAJACEJ SIE”, INTERAKCYJNE

Strategia jako wynik obserwacji aktywnosci podmiotow lokalnych

e analizy skoncentrowane na identyfikacji podmiotow animujgcych rozwdj lokalny i ich aktywnosciach ksztattujgcych
rozwoj lokalny,

e strategia opisujgca i integrujgca kierunki aktywnosci podmiotow lokalnych,

e dziatania strategiczne zorientowane na wspieranie obserwowanej aktywnosci podmiotdéw lokalnych - usuwanie
barier i kreowanie mozliwosci rozwoju,

e trudnosci w pogodzeniu partykularyzmow,
* wysokie ryzyko zdominowania rozwoju przez najsilniejsze grupy interesu,

Relacje w rozwoju strategicznym i taktycznym

e oparcie rozwoju na procesach i potencjatach, ktoére w gminie realnie wystepuja,
 ograniczone mozliwoSci zaplanowania radykalnej zmiany innowacyjnej,

* ryzyko niespojnego wizerunku,

* mozliwe zdominowanie strategii przez taktyke,
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PODMIOTY PROCESU ZARZADZANIA
STRATEGICZNEGO
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STRATEGIA - PODSTAWA KOMUNIKACIJI Z PODMIOTAMI I ICH
AKTYWIZACIJI

zwiekszenie czytelnosci odzwierciedlenie
PRECYZYJNIE OKRESLONE gminy dla podmiotow w strategii oczekiwan
KIERUNKI ROZWOJU GMINY wewnetrznych podmiotéw (lokalnych i w
i zewnetrznych otoczeniu)

motywacja podmiotow do
dziatania w ramach
priorytetow gminy

pomnozenie zasobow
wykorzystywanych na rzecz
realizacja strategii przez rozwoju gminy poprzez
aktywnos¢ roznych podmiotow [ uaktywnienie réznych
(#aktywnosS¢ wtadzy lokalnej) podmiotow
i zasobow bedacych
w ich dyspozycji

zmniejszenie ryzyka ich podniesienie
funkcjonowania oraz atrakcyjnosci gminy dla
podejmowania decyzji réznych podmiotow i

zwigzanych zwiekszenie ich
Z uwarunkowaniami aktywnosci na terenie
lokalnymi gminy
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ANALIZA PODMIOTOWA NA RZECZ
PARTYCYPACJI STRATEGICZNE)

Aktorzy lokalnego rozwoju strategicznego
. . . . Konkurenci Podmioty
Podmioty lokaln znicy w zeni . :
odmioty lokalne Sojusznicy w otoczeniu w otoczeniu w makrootoczeniu
interesariusze / animatorzy partnerzy realizacji strategii i podmioty ubiegajgce sie o podmioty tworzace warunki dla
rozwoju miasta przedsiewzie¢ strategicznych podobne zasoby rozwoju lokalnego
. L . . B . N . A . podmioty ksztattujgce otoczenie spoteczne,
r_meszkanc_y i podmioty z sektorow._ wsp_o’rpracwaqe gminy i partnerzy sekt_ora kon_kurencyjn_e gminy i podmioty sekt(_)ra technologiczne, ekonomiczne, ekologiczne,
publicznego, biznesowego, obywatelskiego publicznego, biznesowego, obywatelskiego publicznego, biznesowego, obywatelskiego prawno-regulacyjne

Wartosci repreze.ntowane przez wplyw na * udziat w
podmioty ] ) , , ewolucje procesach
relacje miedzy podmiotami miasta rozwoju
I Postawy i zachowania \_
podmiotéw = * s0jusz "
Procesy i zasoby kontrolowane :Eeu;tlr.aklnosc udziat w * oczekiwania,
przez podmioty onflikt ksztattowaniu aspiracje,
WIZJl rozwoju motywacje




REALNE BARIERY WELACZANIA PODMIOTOW LOKALNYCH W PROCES
STRATEGICZNY

Dysonans kompetencyjny

Rbozne perspektywy postrzegania

* Ograniczona wiedza i zainteresowanie mieszkancow
zagadnieniami rozwoju lokalnego.

* Niekonkurencyjne kanaty (i tresci) komunikacji wtadzy . . . . .
lokalnej z mieszkaricami. * Wieloletnie planowanie rozwoju gminy.

« Sredni lub kontekstowy charakter decyzji
Luka :
biznesowych.

rzeczywistosci

kapitatu zaufania

° M ” O '". . . . .
Ak . o | * Biezgca perspektywa postrzegania miasta
* Przenoszony na poziom lokalny ,krajowy” spor polityczny i . Kafco
Krytyczne postrzeganie klasy politycznej. przez mieszZKancow.
Niepewnos$¢ rezultatu koricowego Zroznicowane cele poszczegdlnych
» ,Strategia? To juz byto i zadnych rezultatow nie widac.” grup interesu
e Juz braliémy udziat w pracach nad strategia, ale potem o
has zapomniano. * Inny zbior oczekiwan i kryteriow sukcesu.

* Niechec¢ do zainwestowania wiasnego czasu w petny . . e .
proces strategiczny. * Trudnosci w komunikacji miedzy sektorami.
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UREGULOWANIA PRAWNE PROCESU
STRATEGICZNEGO W SAMORZADACH LOKALNYCH




USTAWA Z DNIA 15 LIPCA 2020 R. 0 ZMIANIE
USTAWY O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI
ROZWOJU ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

DZ.U. 2020 POZ. 1378
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KLUCZOWY ZAKRES
ZMIAN

= Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

m Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020)

m Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie Slagskim (Dz. U. poz. 730)

m Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz.
293,471, 782 i 1086)
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USTAWA Z DNIA 8 MARCA 1990 R. 0 SAMORZADZIE
GMINNYM

DZ.U.Z 2020 R. POZ. 713
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STRATEGIA GMINY | PONADLOKALNA

~N
ukfad strategii
-art. 10e 3i 4
J
~N
proces opiniowania
- art. 10f pkt 2
J
~

rola organow gminy w procesie
ustalania strategii

- art.10f, pkt 1, pkt 4

N

jasno okreSlona podstawa prawna
- art. 10e

Strategia rozwoju gminy

- PODSTAWOWE ROZSTRZYGNIECIA

~N
ukfad strategii
-art. 10e 3i 4
J
~N
proces opiniowania
- art. 10g pkt 5
J

. - . )
rola organow gminy i powiatu w

procesie ustalania strategii
-art.10 g, pkt 2-4, 6-8

N

jasno okreSlona podstawa prawna
-art. 10 g

Strategia rozwoju ponadlokalnego
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STRATEGIA GMINY | PONADLOKALNA

= Uktad tresci dokumentu

art.10e. 3.

whnioski z diagnozy

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych
dziatan;

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych
dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych;

ramy finansowe i Zrodta finansowania. -




USTAWA Z DNIA 6 GRUDNIA 2006 R. 0 ZASADACH PROWADZENIA
POLITYKI ROZWOJU (DZ. U. Z 2019 R. POZ. 12951 2020)

Podmioty
= Proces konsultac;ji
art. 6. 3. / \
Wykorzystanie
wynikow

Terminy Formy
é_’
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USTAWA Z DNIA 6 GRUDNIA 2006 R. 0 ZASADACH PROWADZENIA
POLITYKI ROZWOJU (DZ. U. Z 2019 R. POZ. 12951 2020)

diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszarow

funkcjonalnych, w tym

= |Inne elementy miejskich obszaréw
funkcjonalnych
procesu

-art. 3aa, 10a pkt 1i 2,

ewaluacja trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i

SEEILEY 0D ER efektywnosSci realizacji

strategii




NOWE INSTRUMENTY WDRAZANIA STRATEGII

strony
porozumienia
= Porozumienie terytorialne - / \

art. 14rb

cele negocjacje

<~
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USTAWA O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI 0 SRODOWISKU
| JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE
SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA

SRODOWISKO

DZ.U. 2008 NR 199P0Z. 1227 Z POZ. ZMIANAM|
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USTAWA Z DNIA 3 PAZDZIERNIKA 2008 R. 0 UDOSTEPNIANIU INFORMACII
0 SRODOWISKU 1 JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE
SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Udziat
spoteczenstwa

m  Strategiczna ocena
oddziatywania na
srodowisko art. 46-54

Zakres Organy
prognozy opiniujgce
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STRATEGIA GMINY | PONADLOKALNA - PROCES

. . . Konsultacje z partnerami
Strategla rozwoju gminy spoteczno-gospodarczymi
opiniowanie

OkreSlenie zasad Organizacja procesu
trybu i przygotowania -

Przygotowanie
projektu

Opiniowanie

harmonogramu wymiar wewnetrzy

Ewaluacja, strategiczna
ocena oddziatywania na
Srodowisko

Strategia rozwoju ponadlokalnego Konsultacje z partnerami
spoteczno-gospodarczymi,
opiniowanie
Organizacja procesu
przygotowania — wymiar relacji

partnerskich - zwigzek,
stowarzyszenie, porozumienie

Przygotowanie projektu Opiniowanie

Ewaluacja, strategiczna
ocena oddziatywania na

Uchwalenie strategii

Uchwalenie strategii

Srodowisko



DOKUMENTY STRATEGICZNE | RELACJE MIEDZY NIMI

36



ETOYETIE
CZTERY POZIOMY strategiczne

PLANOWANIA

W GMINIE
Planowanie
projektowe

Planowanie
budzetowe
Ocena
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RELACJA STRATEGII
DO INNYCH
OPRACOWAN
ZWIAZANYCH

Z ROZWOJEM
LOKALNYM

Strategie / polityki
funkcjonalne,
dziedzinowe, sektorowe

Strategie / polityki
obszarowe
Strategia
rozwoju

gminy

Plany,
programy

Projekty
(przedsiewziecia) /
dziatania
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PRZYKLADOWE RELACJE MIEDZY STRATEGIA ROZWOJU GMINY
A INNYMI DOKUMENTAMI ROZWOJU LOKALNEGO

Strategia rozwoju gminy

|

Strategia rozwigzywania Program rozwoju

problemow spotecznych spoteczenstwa
obywatelskiego

e

Studium uwarunkowan i
kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego

Program rozwoju
przedsiebiorczosci

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

Plany i programy
spoteczne

Program niskiej
emisji

Gminny Program Rewitalizacji

Plan promoc;ji /
komunikacji gminy
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UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

DOKUMENTY, KIERUNKI | PERSPEKTYWY, NARZEDZIA WSPARCIA, RYZYKA




CELE | ZAKRES TEMATYCZNY POLITYKI SPOJNOSCI 2021-2027

1. Budowanie zdolnoSci administracyjnych

. Wspodtpraca miedzy regionami i ponad granicami

5 ,NOWYCH” CELOW:

1. Inteligentna Europa (innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza)

2. Zielona, niskoemisyjna Europa (transformacja energetyki, gospodarka o obiegu
zamknietym, adaptacja do zmian klimatu i zarzgdzanie ryzykiem)

3. Lepiej potaczona Europa (mobilnosS¢ i potgczenia teleinformatyczne)
4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (Europejski Filar Praw Socjalnych)

5. Europa blizej obywateli (zrownowazony rozwo6j obszarow miejskich, wiejskich i
przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych)

KONCENTRACJA TEMATYCZNA:
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Europejski Zielony Lad

zawiera plan dziatan umozliwiajgcych:

*bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu
zamknietym

*przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen.

Osiggniecie tego celu bedzie wymagato dziatan we wszystkich sektorach naszej
gospodarki, takich jak:

* inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska

* wspieranie innowacji przemystowych

» wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu prywatnego i publicznego

» obnizenie emisyjnosci sektora energii

» zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkow

» wspotpraca z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy swiatowych norm srodowiskowych.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

Czysta energia

Eliminowanie
zanieczyszczen

Zrownowazony
przemyst

Europejski Zielony tad

Obszary polityki

Budowa i
renowacja

Od polado
stotu

Réznorodnos¢é Zrownowazona

biologiczna mobilnos¢

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-greengleal pl


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

nowy model rozwoju - rozw6éj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zrownowazony

STRATEGIA

NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJU

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju
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UKLAD STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOtOWE, OBSZARY

Cel szczegbtowy I: Trwaly

CEL GROWNY wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o
i S wiedze, dane i
Tworzenie warunkow I 20

organizacyjng

dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski

przy jednoczesnym | sVzczegsiowy Il
wzroscie Spojnosci w Cel szczegotowy II: kuteczne pafistwo i
. Rozwdj spotecznie i instytucje stuzace
wymiarze SpO’f ecznym, wrazliwy wzrostowi oraz
. i terytorialnie t i
ekonomicz nym, zréwnowazony sp\g{ggzzr?g:gu i
gospodarczemu

srodowiskowym
i terytorialnym

Obszary niezbedne do osiggniecia celdéw Strategii:
Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport,
Energia, Srodowisko, Bezpieczeristwo narodowe a5



WYZWANIA ROZWOJOWE KRAJU | REGIONOW DO 2030 R.

Gminy o ubytku ludnosci ponad 10% do 2030r.

Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom procesow
demograficznych i migracji

Ludnosé w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia
w 2016r.

Rozwijanie i wykorzystanie
dostepnego kapitatu ludzkiego i
spotecznego

Produktywnos¢ (WDB na pracujacego) w wojewddztwach w 2014
r.(%), Polska=100

Wzrost produktywnosci i
innowacyjnosci regionalnych i
lokalnych gospodarek

~8- 2007
Zachodniopomorskie
—2014

todzkie




WYZWANIA ROZWOJOWE KRAJU | REGIONOW DO 2030 R.

Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé,
atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia w
regionach

Przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i
przestrzennej koncentracji probleméw rozwojowych oraz
niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach
zdegradowanych

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen
dla Srodowiska

Zwiekszenie efektywnosSci zarzadzania rozwojem i finansowania
dziatan rozwojowych

Emiany w liczbie przewiezionych pasazerow w latach 2011-
2016, z uwzglednit ce Co

N
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USTALENIA STRATEGICZNE KSRR 2030

Cel gtowny KSRR:

Glownym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

el 1. : Cel 3.
Zwigkszenie spojnosci rozwoju Cel2. Podniesienie iskosci zarzad
kraju w wymiarze spoftecznym, Wzmacnianie regionalnych przewag ‘ wu:y;;:abo“;‘ ._' L:;,.“ 73
gospodarczym, srodowiskowym konkurencyjnych Aeis [er“',’\yhdf.r"-"
| przestrzennym =
" 1.1. Wzmacnianie szans 2.1. Rozwdj kapitatu 3.1. Wzmacnianie _
rozwojowych obszaréw | ludzkiego i spofecznego potencjatu administracji na
8§ stabszych gospodarczo - ) rzecz zarzgdzania rozwojem
wschodnia Polska oraz §
obszary zagrozone trwalg c 2.2, Wspieranie ' ~
L marginalizacjg % przedsigbiorczosci g 3.2. Wzmacnianie wspétpracy
s na szczeblu regionalnym E | izintegrowanego podejscia
[ 2 € i lokalnym do rozwoju na poziomie
= 1.2 Zwiqkjsz'enle kajorzysuma s E lokalnym, regionalnym
c - potencjatu rozwojowego ¥ ’ - i pon.dreglom'nvm
B miast $rednich tracacych zrzal':::"“;::m ; :’::{:3 E
%2_ \funkc]e spofeczno-gospodarcze —-— podejicia opartego na & 3.3. Poprawa organizacji
= /r/ Regionalnych Inteligentnych $wiadczenia ustug
5 1.3. Przyspieszenie ! Specjalizacjach publicznych
. O transformacji profilu
(| gospodarczego Slgska 3.4. Efektywny i spdjny
- system finansowania
1.4, Przeciwdziatanie polityki regionaine)
- kryzysom na obszarach
zdegradowanych
(1.5, Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
|| dostarczanie ustug publicznych |
podnoszace] atrakcyjnosé inwestycyjng
L obszaréw




OTOCZENIE REGIONALNE
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SPIS TRESCI
SLASKIE 2030

Uwarunkowania polityki rozwoju

Diagnoza strategiczna, w tym analiza SWOT

Obszary Strategicznej Interwenciji:

= krajowe

= regionalne - ujecie funkcjonalne i tematyczne
Prognozy i trendy ksztattujgce procesy rozwoju regionu
Wizja rozwoju

Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

Cel strategiczny A: Wojewodztwo Slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej

Cel strategiczny B: Wojewodztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca

Cel strategiczny C: Wojewodztwo Slagskie regionem wysokiej jakosci Srodowiska i
przestrzeni

Cel strategiczny D: Wojewodztwo Slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym
Przedsiewziecia i terytorialny wymiar interwencji
System wdrazania i finansowanie
Monitoring i ewaluacja

Aneksy
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Sztokholm
Gdansk
Warszawa

Berlin
Wroclaw
Opole

Krakow
Lwow
Kijéw

Ostrawa
Praga Wieden

0 10 20km cylina
—— Bratystawa

ZIELONE SLASKIE

Wizja rozwoju
wojewodztwa
slaskiego

* Wojewodztwo Slgskie bedzie nowoczesnym
regionem europejskim o konkurencyjnej
gospodarce, bedacej efektem
odpowiedzialnej transformaciji,
zapewniajgcym mozliwosci rozwoju swoim
mieszkancom i oferujgcym wysoka jakoSc¢
zycia w czystym Srodowisku.
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Cele strategiczne | operacyjne

* Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna * Cel operacyjny: B.1. * Cel operacyjny: C.1. Wysoka jakosé (-Cel operacyjny: D.1. Zrownowazony )
gospodarka Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym Srodowiska rozwoj terytorialny
zdrowotnych
* Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna * Cel operacyjny: C.2. Efektywna * Cel operacyjny D.2. Aktywna wspotpraca
gospodarka * Cel operacyjny: B.2. Aktywny infrastruktura z otoczeniem i kreowanie silnej marki
mieszkaniec regionu
* Cel operacyjny: A.3. * Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki
Silna lokalna przedsiebiorczosé * Cel operacyjny: B.3. Atrakcyjny i zamieszkania, kompleksowa * Cel operacyjny D.3. Nowoczesna
efektywny system edukacji i nauki rewitalizacja, zapobieganie i administracja publiczna
dostosowanie do zmian klimatu

CEL STRATEGICZNY A: CEL STRATEGICZNY B: CEL STRATEGICZNY C: CEL STRATEGICZNY D:
Wojewodztwo slgskie Wojewodztwo slgskie Wojewodztwo slgskie Wojewodztwo slgskie

regionem odpowiedzialnej regionem przyjaznym dla regionem wysokiej jakosci regionem sprawnie
transformacji gospodarczej mieszkanca Srodowiska i przestrzeni zarzgdzanym
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___________

% (Obszary strategicznej
interwencji (KSRR)

Il miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

Il obszary zagrozone
trwata marginalizacja

Granice:

[ granice subregionéw
granice gmin

Obszary Strategiczne]j
Interwencji KSRR
w wojewodztwie slaskim

* Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
w wojewodztwie Slaskim sg zlokalizowane
w potudniowej i potnocno-wschodniegj
czesci wojewodztwa tj. Rajcza, Ujsoty,
Koniecpol, Irzadze

Miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze:

Ryduttowy,  Jastrzebie-Zdrgj, Swietochtowice,

Bytom,

Sosnowiec, Zabrze, Piekary Slgskie, Siemianowice Slgskie,

Zawiercie
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o Bezposrednie Otoczenie
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\ 2 ; obszar cigzacy do Metropolii Gérnoslaskie;
HHH lokalne osrodki rozwoju
0 10 20 km

pozostate gminy

Reglionalne Obszary
Strategicznej Interwencji
- ujecie funkcjonalne

» Uktad hierarchiczny oSrodkow:
* Metropolia Gornoslaska, GZM
* Aglomeracje
* Lokalne OSrodki Rozwoju

Typy obszaréw:
O subregiony
O obszary miejskie
O obszary wiejskie




Regionalne Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)
— ujecie tematyczne

0SRODKI WZROSTU OBSZARY CENNE

PRZYRODNICZO

KONKURENCYJNE

GMINY Z PROBLEMAM|
SRODOWISKOWYMI W
ZAKRESIE JAKOSCI
POWIETRZA

GMINY W GMINY TRACACE FUNKCIJE

TRANSFORMACIJI SPOLECZNO-
GORNICZEJ GOSPODARCZE

PROBLEMOWE
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OSI| - obszary
cenne przyrodniczo

* Najwazniejsze wyzwania, m.in.:
» ochrona r6znorodnosci biologicznej i
geor6znorodnosci,

* poprawa stosunkdw wodnych i ochrona
siedlisk wodno-btotnych na obszarach
chronionych,

» zwiekszenie droznosSci korytarzy
ekologicznych,

« zrownowazona polityka rozwoju, godzgca
interesy ochrony przyrody z rozwojem
gospodarczym.
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0S| - osrodki wzrostu

Najwazniejsze wyzwania:

podniesienie poziomu innowacyjnosci w
sektorze przedsiebiorstw,

wzmochienie potencjatu i skali
oddziatywania oraz pozycji na arenie
miedzynarodowej oSrodkow akademickich
oraz sektora B+R,

rozw0j funkcji metropolitalnych,

poprawa jakosci Srodowiska i przestrzeni,
tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy
atrakcyjne osrodki metropolitalne.
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0SI1 - gminy tracace
funkcje spoteczno-
gospodarcze

* Najwazniejsze wyzwania, m.in.:

* wzmochienie potencjatu gospodarczego |
Gminy tracace funkeje wzrost inwestycji sektora przedsiebiorstw,

i — 3 " L e * rozw0j szeroko pojetych ustug, w tym

B B N, [_] umiarkowana

LT g urta ok (] poprawa dostepu do oferty kulturalne;j i
P I ey T SN o rekreacyjnej,
{ ;-f@ P ».,,-A._rg.‘f‘-,.'}.{_, [ granice subregiondw

* poprawa jakosSci przestrzeni oraz

funkcje wg analiz

T e Srodowiska.




Obszary problemowe
ze wzgledu na jakos¢ powietrza
[] I obszar problemowy

I 11 obszar problemowy
I 111 obszar problemowy
[ Granice gmin

10 0 10 20 km
[ Granica wojewddztwa

0S| - gminy z problemami
srodowiskowymi w zakresle
Jakosci powietrza

* Najwieksze wyzwania, m.in.:

* ograniczenie niskiej emisji, w tym
termomodernizacja budynkow, rozbudowa
sieci cieptowniczej i gazowej,

» egzekwowanie przepisow tzw. ,uchwaty
antysmogowej”,

» zapewnienie odpowiedniej profilaktykKi i
opieki medycznej.
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granica gminy ( 10 0 10 20 km
[ granica wojewddztwa [ —

OSI - gminy w
transformacji
gorniczej

Najwazniejsze wyzwania, m.in.:

» ograniczanie skutkdw eksploataciji
gorniczej i zagospodarowanie terenow
poprzemystowych,

» przekwalifikowanie pracownikow
odchodzgcych z sektora gorniczego,

« zmiana profilu dziatalnosci firm z branzy
okotogodrniczej, poprawa jakoSci
Srodowiska i przestrzeni publicznych,

e rozwOj ustug publicznych.
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MECHANIZMY WDROZENIOWE - 0S|

Narzedzia i
Instrumenty
finansowe oraz
organizacyjne

Dedykowane
kierunki dziatan

J




NARZEDZIA REALIZACJI STRATEGII

instytucjonalne

kontrakt programowy i sektorowy
(wojewodztwo- ministerstwo)

porozumienia terytorialne
(gmina- wojewodztwo
oraz gmina - rzad)

budzet obywatelski -
dedykowane dziatania i badanie
zgodnosSci ze strategia

dedykowane konkursy w ramach
RPO - preferencje dla OSI
(kryterium premiujgce lub
dostepowe)

premiowanie w konkursach
otwartych RPO
(kryterium premiujgce)

konkursy ofert, granty i dotacje

dziatania lobbingowe w zakresie
realizacji inwestycji krajowych,
regionalnych i lokalnych

opiniowanie dokumentow
strategicznych gmin

opiniowanie w zakresie podziatu
rezerwy budzetu Panstwa
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Ramowy uktad planowania rozwoju

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Strategie, programy i

Przedsiewzigcia polityki branzowe

Regionalny Program

Operacyjny na lata

)
)
@©
S
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B
c
@©
N
@©
S
©
=
k= 2021-2027
(a
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AKTUALIZACJA SYSTEMU DOKUMENTOW POLITYKI ROZWOJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

PRZEDSIEBIORCZOSC MIESZKANIEC PRZESTRZEN WSPOLPRACA

Regionalna Polityka
Miejska Wojewodztwa
Slaskiego

Regionalna Strategia Innowacji Strategia Polityki Spotecznej Plan Zagospodarowania
Wojewodztwa Slaskiego Wojewddztwa Slaskiego Przestrzennego Wojewodztwa

_ _ Slaskiego 2020+
Regionalna Strategia

Rozwoju Gospodarczego
Wojewodztwa Slaskiego

Regionalna Polityka Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego

Wojewodztwa Slaskiego Strategia rozwoju systemu

transportu wojewodztwa

Strategia rozwoju kultury w Slaskiego
wojewodztwie Slgskim Polityka gospodarki
Regionalna Polityka niskoemisyjnej dla
Zdrowia Wojewodztwa Wojewodztwa Slaskiego

Slaskiego
Regionalna Polityka
Rewitalizacji Wojewodztwa
Slaskiego

Regionalna Polityka
Rozwoju Edukacji
Wojewodztwa Slgskiego

[ ] Aktualizacja dokumentu B Opracowanie nowego dokumentu
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DZIEKUJEMY ZA UDZIAL W SPOTKANIU

o m»
Akademia WSB

Centrum Rozwoju Regionalnego

dzielimy sie doSwiadczeniami
i najnowszg wiedza, ktorg
pozyskujemy z najlepszych zrédet
I sami wzbogacamy,

dziatajgc w partnerstwie realizujemy
ustugi w petni dostosowane do
potrzeb odbiorcow,

pomagamy w odkrywaniu
innowacyjnych i kreatywnych Sciezek
rozwoju i stawaniu sie liderami
w swoich dziedzinach.

dr Mariusz Raczek

mraczek@wsb.edu.pl

m.raczek@kreatywnyslask.pl

dr Krzysztof Wrana

kwrana@wsb.edu.pl

k.wrana@kreatywnyslask.pl

-~

Fundacja Kreatywny Slgsk

wspieramy rozwdj kapitatu kreatywnego
I innowacyjnego regionu,

rozwijamy mysSlenie [ narzedzia
strategiczne dla samorzadu terytorialnego,
biznesu i sektora obywatelskiego,

uczestniczymy w procesach rewitalizacji,
transformacji, rozwoju kapitatu ludzkiego,
spotecznego i kulturowego regionu,

tworzymy warunki dla promocji talentow
naukowych i kulturalnych oraz
wykorzystywania dziedzictwa regionu.
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