
Pół roku z kryzysem COVID-19. 
Aktualizacja wniosków dot. sytuacji finansowej JST i banków. 
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Agenda

2…bo my wierzymy, że najlepsze decyzje powstają 
blisko ludzi

Spada czy nie spada? Analiza sytuacji dochodowej i wydatkowej samorządów 
po I półroczu 2020 r.

Prognozy finansowe na przyszłość - scenariusze, niewiadome

Sytuacja w bankach - aktualizacja 

Tarcza antykryzysowa i bon inwestycyjny - czy wystarczą do obrony finansów 
JST?
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System finansowania A.E.S.C.O. 
– zarządzanie potencjałem finansowym
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Powiększanie
SYSTEM P.O.P. 365TM



O Aesco Group
◼ Finanse Audyty Oszczędności dla JST

◼ Od 2011 pracujemy z lokalnymi liderami, 
żeby mogli działać jak najskuteczniej, 
budując lepszą przyszłość swojego miasta 
czy gminy

◼ Robimy to poprzez pozyskiwanie 
finansowania na inwestycje, doradzanie w 
sprawach finansów i zadłużenia oraz 
szkolenia i audyty
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Czy realizuje się czarny scenariusz?
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Do jakiego roku cofnęły się gospodarki wskutek kryzysu?
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Spadek PKB w Polsce (II kw. 2020)
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Ale przecież nic się złego nie dzieje…
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Co warto zauważyć?

Dane obliczone na podstawie reprezentatywnej grupy 51 JST. 
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Co warto zauważyć?



15…bo my wierzymy, że najlepsze decyzje powstają 
blisko ludzi

Co warto zauważyć?

Dane obliczone na podstawie reprezentatywnej grupy 51 JST. 

Typ
Dynamika 
2Q20/2Q19

gm. wiejska -3,14%

gm. miejsko-wiejska -4,41%

gm. miejska -8,82%

miasto na prawach powiatu -7,41%

powiat -7,37%
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Próba prognozy PIT na 2020 r. Prognoza 1 zakłada proste utrzymanie się 

negatywnych tendencji z II kwartału 2020.

Prognoza 2 pokazuje skutki wzmocnienia się 

negatywnych tendencji.

W związku z tym, że dopiero w III kwartale zauważymy 

silniejszy wzrost bezrobocia (co wynika z 3-

miesięcznych wypowiedzeń i opóźniającego efektu 

działania tarcz antykryzysowych) to naszym zdaniem 

dynamika spadków przyspieszy.

Na koniec stycznia GUS mówił o bezrobociu 5,5%, a na 

koniec czerwca 6,1%.

Zdaniem rządu bezrobocie do końca roku osiągnie 8%, 

dlatego zakładamy, że bliższy realizacji jest scenariusz 

prognozy 2.

Prognoza 1 oznacza nieuzyskanie przez JST 

planowanego dochodu w wysokości 5 251 mln zł 

Prognoza 2 oznacza nieuzyskanie przez JST 

planowanego dochodu w wysokości 9 801 mln zł

Dane obliczone na podstawie reprezentatywnej grupy 51 JST. 



Prognozy na przyszłość – kwiecień 2020
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Nowelizacja budżetu Państwa – sierpień 2020
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Kategoria Budżet 2020 Nowelizacja Różnica

Dochody ogółem 435,4 398,7 -36,7 mld zł

Wydatki ogółem 435,7 508,0 72,3 mld zł

Deficyt -0,3 -109,3 -109,0 mld zł

Kategorie ekonomiczne Budżet 2020 Nowelizacja Różnica

Wzrost PKB 3,7% -4,6% -8,3%

Bezrobocie 5,1% 8,0% 2,9%

Wzrost płac 6,0% 3,5% -2,5%

Przeciętna CPI 2,5% 3,3% 0,8%

Wybrane dochody: Budżet 2020 Nowelizacja Różnica

VAT 196,5 170,0 -26,5 mld zł

PIT 66,5 64,1 -2,4 mld zł

CIT 42,0 38,5 -3,5 mld zł



Nowelizacja budżetu Państwa – sierpień 2020
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Planowany wzrost długu netto:

Skarb Państwa 103,4mld zł

BGK 100,0mld zł

PFR (tarcze) 70,0mld zł

SUMA 273,4mld zł

Ekonomiści mówią o prawdopodobnym wzroście o 200-220 mld zł



Czy my nie upadniemy pod ciężarem długu?
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Czy my nie upadniemy pod ciężarem długu?
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Nie ma jednej inflacji…
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W co najbardziej w JST uderzy kryzys?
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1. Zachowanie płynności bieżącej, tj. możliwość regulowania zobowiązań na czas

2. Niezakłócona obsługa zobowiązań dłużnych (odsetek i rat kapitałowych)

3. Możliwość finansowania inwestycji prorozwojowych ze środków własnych, 
dotacji i z finansowania zewnętrznego (długu)

Utrata dochodów 
własnych i wyższe 
wydatki bieżące

•Spadek PIT

•Spadek podatków 
lokalnych

•Wyższe wydatki 
bieżące (oświata, 
COVID-19)

Niższa nadwyżka 
operacyjna 

•Dochody bieżące –
wydatki bieżące 
pomniejszone o 
płacone odsetki od 
długu

Utrata zdolności 
kredytowej

•Niespełnienie 
wzoru z art. 243 
ufp

•Zablokowanie 
możliwości 
pożyczkowych



23 mld zł

77 mld zł

83 mld zł

Utrata zdolności kredytowej
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◼ Skutki nieoczywiste
▸ Ryzyko braku płynności

▸ Ryzyko refinansowania

▸ Ryzyko cen długu



Sytuacja sektora bankowego – kwiecień 2020

26…bo my wierzymy, że najlepsze decyzje powstają 
blisko ludzi

https://www.rp.pl/Banki/304169853-Widmo-ogromnych-odpisow-wisi-nad-bankami.html

Banki szykują się na kryzys gospodarczy będący skutkiem 
pandemii koronawirusa i sygnalizują, że wzrosną ich straty 
kredytowe. Ich skala może być znacznie większa niż w 
poprzednim globalnym kryzysie finansowym.
Natura tamtego kryzysu była zupełnie inna, miał on źródło w 
sektorze finansowym i rozprzestrzeniał się na realną 
gospodarkę. Teraz przyczyna jest medyczna i problem 
najpierw dotyka firm i pracowników, ale może rozlać się na 
sektor finansowy.

– Wiele wskazuje na to, że kryzys spowodowany pandemią 
będzie głęboki, a firmy mogą mieć poważne problemy. Nie 
można go lekceważyć. To z pewnością odbije się 
negatywnie na odpisach kredytowych także polskich 
banków. Trudno już teraz powiedzieć, w jakim stopniu 
urosną odpisy kredytowe, bo niepewność jest ogromna –
mówi Rafał Kozłowski, wiceprezes PKO Banku 
Polskiego. 

Wskazuje, że faktyczną skalę problemów banki poznają dopiero, 
gdy zobaczą wyniki finansowe firm za II kwartał, czyli stanie się 
to najwcześniej w połowie III kwartału. – Analitycy przewidują 
dwu-, trzykrotny wzrost salda rezerw kredytowych. To wstępna 
ocena, która ze względu na wysoką niepewność może być jeszcze 
niedoszacowana – podkreśla szef finansów PKO BP. 

Analitycy przypominali w ostatnich raportach kryzys finansowy sprzed 
dekady, gdy na koniec 2008 r. banki odzwierciedliły drastyczne 
pogorszenie otoczenia gospodarczego, tworząc większe odpisy (urosły z 
około 1,6 do 5 mld zł, a w 2009 r. sięgnęły 11 mld zł). Koszty ryzyka 
sięgnęły wtedy prawie 2 proc., dzisiaj wynoszą około 0,89 proc., 
ale same banki nie wiedzą, czy także teraz wskaźnik ten więcej 
niż podwoi się i dojdzie w okolice 2 proc.

Gdyby tak się miało stać, w ogromnym stopniu obniżyłoby to zysk sektora, 
bo saldo odpisów musiałoby urosnąć z 9 mld zł w 2019 r. do 20 
mld zł. Dla porównania wynik operacyjny sektora, czyli 
uwzględniający już koszty ryzyka i operacyjne, wyniósł 19,8 mld zł w 
2019 r.

https://www.rp.pl/Banki/304169853-Widmo-ogromnych-odpisow-wisi-nad-bankami.html


Znaczenie spadku PKB i wzrostu bezrobocia
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Znaczenie spadku stóp referencyjnych WIBOR
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Znaczenie upadłości banków spółdzielczych i SKOK

29…bo my wierzymy, że najlepsze decyzje powstają 
blisko ludzi



Ryzyko związane z bankami spółdzielczymi
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Najważniejsze wskazówki:
1. Wskaźniki kapitałowy: min wg ustawy 

10,5%, najlepiej powyżej 13%-15% 
(będzie mocno spadał w obecnej 
sytuacji)

2. Plan naprawczy: NIE
3. Przynależność do IPS: TAK
4. Łączny kapitał: jeśli ujemny to jest 

katastrofa! Jeśli za mało dodatni to 
będzie to widać we wskaźniku 
kapitałowym - będzie za niski 

5. Żądać informacji co kwartał!
6. W jakim trybie? Bez żadnego trybu!



Polecam artykuły
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http://aesco.com.pl/strefa-wiedzy
http://facebook.com/AescoGroup

http://aesco.com.pl/strefa-wiedzy
http://facebook.com/AescoGroup


Co można zrobić? 
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Płynność bieżąca: 

• Zaciągnięcie przychodów na utratę dochodów (wyłączone z IWZ wg 

tarczy 4.0)

• Problemy: reakcja radnych, opóźnione dane, potencjalny brak ofert

Art. 243 ufp: 

Restrukturyzacja zadłużenia: 

• przedpłata rat istniejącego długu z 2021-2023 (jeśli możliwe)

• przesunięcia terminów spłaty (możliwe przy obligacjach)

• ewentualnie konsolidacja (tylko wybrane województwa)



Reguły bezpiecznego zarządzania zadłużeniem
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◼ Prawidłowe liczenie potencjału finansowego (zdolności kredytowej)
◼ Prawidłowe prognozowanie potencjału finansowego (z uwzględnieniem inflacji!)
◼ Utrzymywanie niskiego wykorzystania limitu z art. 243 ufp w 3 najbliższych latach
◼ Wykorzystywanie terminu zapadalności i karencji w spłacie jako składowych 

zdolności kredytowej
◼ Wykorzystanie elastycznych instrumentów finansowych (umożliwiających 

zmianę struktury zadłużenia w czasie trwania spłaty)
◼ Edukacja radnych!
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System będzie 

opisany w książce 

Mariusza 

Gołaszewskiego 

„Od skarbnika do 

dyrektora 

finansowego”, która 

zostanie wydana na 

początku 2021 roku.

W projektach 

realizowanych dla 

JST spółka Aesco 

Group wykorzystuje 

system od 2015 

roku



Podsumowanie
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◼ Kryzys COVID-19 się pogłębia i będzie miał wpływ też na lata 2021-2022
◼ Rząd broni się przed najgorszymi skutkami zwiększając zadłużenie
◼ Polityka gospodarcza zakłada utrzymanie podwyższonej inflacji w celu 

dewaluacji zadłużenia publicznego
◼ Samorządy czeka kilka lat działania w warunkach kryzysu finansów 

publicznych
◼ Możliwe działania w JST:

▸ Wstrzymanie inwestycji (ale ich ceny spadły…) lub
▸ Zwiększanie zadłużenia dbając o jego bezpieczeństwo i korzystając z jego dewaluacji



Wybrane przepisy z projektu „tarczy 4.0” z 10.04.2020 - art. 242 ufp
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Art. 15zoa  
1. W roku 2020 jednostka samorządu terytorialnego dokonując zmian budżetu może przekroczyć 

relację, o której mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, o kwotę:
a) planowanych wydatków bieżących ponoszonych w celu realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem 

COVID-19 w części, w jakiej zostały sfinansowane dochodami majątkowymi lub przychodami, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 (emisje obligacji, kredyty, pożyczki, prywatyzacja majątku jst)  i pkt 7 ustawy o 
finansach publicznych (spłaty udzielonych pożyczek w latach ubiegłych);

b) planowanego ubytku w dochodach będącego skutkiem wystąpienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach jednostki samorządu terytorialnego będącym skutkiem wystąpienia 
COVID-19, o którym mowa wyżej, jest zmniejszenie dochodów, obliczone jako różnica między 
dochodami jednostki planowanymi w zmianie budżetu, o której mowa w ust. 1, a 
planowanymi dochodami (za cały rok 2020) wykazanymi przez jednostkę w sprawozdaniu 
budżetowym za pierwszy kwartał 2020 r.



Wybrane przepisy z projektu „tarczy 4.0” z 10.04.2020 - art. 242 ufp
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3. Przez dochody, o których mowa w ust. 2, rozumie się dochody podatkowe,  o których mowa w art. 20 ust. 3, 
art. 22 ust. 3 (dochody z tytułu: podatku od nieruchomości; podatku rolnego; podatku leśnego; podatku od środków transportowych; 
podatku od czynności cywilnoprawnych; podatku od osób fizycznych, opłacanego w formie karty podatkowej; wpływów z opłaty 
skarbowej; wpływów z opłaty eksploatacyjnej; udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych; udziału we 
wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych) i art. 24 ust. 3 (dot. województw) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) powiększone o opłatę 
miejscową i uzdrowiskową.

4. Ubytek dochodów obliczony w sposób określony w ust. 2 podlega pomniejszeniu o kwoty uzupełnienia 
dochodów otrzymane przez jednostkę samorządu terytorialnego na podstawie art. 15zof (1. W roku 2020 rezerwa, o 
której mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, może być zwiększona środkami z rezerwy
celowej budżetu państwa przeznaczonej na zwiększenie subwencji ogólnej. Ust. 2. W roku 2020 środki rezerwy, o której mowa w art. 36 
ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, mogą być przeznaczane także na uzupełnienie dochodów 
jednostek samorządu terytorialnego, zmniejszonych na skutek wystąpienia COVID-19).

5. Na koniec roku budżetowego 2020 ocena spełnienia zasady określonej w art. 242 ustawy o finansach 
publicznych następuje z uwzględnieniem wykonanych wydatków bieżących ponoszonych w celu 
realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych dochodach, 
będącego skutkiem wystąpienia COVID-19.



Zmiana konstrukcji wskaźnika z art. 243 ufp (IWZ)
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Ustalając na lata 2020-2025 relację ograniczającą wysokość spłaty długu jednostki samorządu 
terytorialnego, wydatki bieżące budżetu jednostki podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące na 
obsługę długu. 

Opis oznaczeń:

https://aesco.com.pl/co-sie-zmienilo-w-art-243-ustawy-o-finansach-publicznych-od-2020-r/

https://aesco.com.pl/co-sie-zmienilo-w-art-243-ustawy-o-finansach-publicznych-od-2020-r/


Znaczenie zmiany w IWZ dla zdolności kredytowej
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Średni wzrost limitu IWZ a zadłużenie samorządów
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Wybrane przepisy z projektu „tarczy 4.0” z 10.04.2020 - art. 243 ufp
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Art. 15zob. 
1. Ograniczenia określonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie spłaty zobowiązań 
jednostki samorządu terytorialnego, nie stosuje się do wykupów papierów wartościowych, spłaty rat kredytów i 
pożyczek wraz z należnymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciągniętych w 2020 r. do 
kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki będącego skutkiem wystąpienia COVID-19. Przepis art. 
15zoa ust. 2 -4 stosuje się odpowiednio.
2. Ustalając relację ograniczającą wysokość spłaty długu jednostki samorządu terytorialnego:

a. na lata 2020-2025 wydatki bieżące budżetu podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące na obsługę długu; (…);
b. na rok 2021 i lata kolejne wydatki bieżące budżetu podlegają pomniejszeniu o wydatki bieżące poniesione 

w 2020 r. w celu realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19.
3. Zaciągnięcie zobowiązań, o których mowa w ust. 1, nie może zagrażać realizacji zadań publicznych przez jednostkę 
samorządu terytorialnego w roku budżetowym i latach następnych. Regionalna izba obrachunkowa wydając opinię 
o możliwości spłaty tych zobowiązań, ocenia w szczególności wpływ planowanych zobowiązań na realizację 
zadań publicznych.



Wybrane przepisy z projektu „tarczy 4.0” z 10.04.2020 - art. 243 ufp
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Art. 15zoc. 
1. Na koniec roku budżetowego 2020 łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego nie może 
przekroczyć 80% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym.
2. W trakcie roku budżetowego 2020 łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec 
kwartału nie może przekraczać 80% planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki.
3. Relacje, o których mowa w ust. 1 i 2, mogą być niezachowane jedynie w przypadku, gdy jednostka 
samorządu terytorialnego spełnia ograniczenie w zakresie spłaty zobowiązań jednostki samorządu 
terytorialnego, określone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bez zastosowania wyłączenia 
określonego w art. 15zob ust. 1. (przychody na utracone dochody bieżące)



Zmiany we wzorze WPF
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◼ Resort finansów przygotował rozporządzenie zmieniające wzór wieloletniej prognozy 
finansowej w JST. Dzięki temu samorządy będą mogły wykazać ustawowe wyłączenia z 
limitu zadłużenia, które wprowadziła tarcza antykryzysowa 4.0.

◼ Zmiana wzoru WPF wynika z potrzeby dostosowania go do rozwiązań zawartych w 
ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z późn. zm.).

◼ Zgodnie z projektem dotychczasowy wzór WPF uzupełniono o wiersze dotyczące 
wprowadzonych ustawowych wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań. 



Zmiany we wzorze WPF

44…bo my wierzymy, że najlepsze decyzje powstają 
blisko ludzi

◼ Dodane wiersze umożliwią wykazywanie przez samorządy danych dotyczących:
▸ spłat rat kapitałowych kredytów i pożyczek oraz wykupu papierów wartościowych, 

odpowiednio zaciągniętych lub wyemitowanych w 2020 r. w związku z ubytkami w 
dochodach związanymi z COVID – 19 oraz odsetek i dyskonta od tych zobowiązań, 
które zgodnie z art. 15zob ust. 1 ustawy zostały wyłączone ze wskaźnika spłaty 
zobowiązań,

▸ wydatków bieżących ponoszonych w 2020 r. w celu realizacji zadań związanych z 
przeciwdziałaniem COVID - 19, które stosownie do art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy przy 
wyliczaniu wskaźnika spłaty zobowiązań na rok 2021 i kolejne lata, będą pomniejszały 
wydatki bieżące.



Zmiany we wzorze WPF

45…bo my wierzymy, że najlepsze decyzje powstają 
blisko ludzi

Wyszczególnienie Nr nowego 

wiersza

Nazwa nowego wiersza Opis

2. Wydatki bieżące 2.1.3.3

Pozostałe odsetki i dyskonto

podlegające wyłączeniu z limitu spłaty

zobowiązań, o którym mowa w art.

243 ustawy

W tej pozycji należy ująć odsetki i dyskonto od zaciągniętych

kredytów i pożyczek lub papierów wartościowych, odpowiednio

zaciągniętych lub wyemitowanych w 2020 r. w związku z

ubytkami w dochodach związanymi z COVID – 19.

5. Rozchody 

budżetu
5.1.1.4

Kwota przypadających na dany rok

kwot pozostałych ustawowych

wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań

W tej pozycji należy ująć spłaty rat kapitałowych kredytów

i pożyczek oraz wykupy papierów wartościowych, odpowiednio

zaciągniętych lub wyemitowanych w 2020 r. w związku z

ubytkami w dochodach związanymi z COVID – 19.

10. Informacje 

uzupełniające 

o wybranych 

kategoriach 

finansowych

10.10

Wykup papierów wartościowych, spłaty

rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi

odsetkami i dyskontem, odpowiednio

emitowanych lub zaciągniętych do

równowartości kwoty ubytku w

wykonanych dochodach jednostki

samorządu terytorialnego będącego

skutkiem wystąpienia COѴID-19

W tej pozycji należy ująć sumę kwot z wierszy 2.1.3.3 oraz 5.1.1.4.

10. Informacje 

uzupełniające 

o wybranych 

kategoriach 

finansowych

10.11

Wydatki bieżące podlegające

ustawowemu wyłączeniu z limitu

spłaty zobowiązań

W tej pozycji należy ująć kwoty wydatków bieżących, o które

zostają pomniejszone wydatki bieżące budżetu przy wyliczaniu

limitu spłaty zobowiązań określonego po prawej stronie

nierówności we wzorze, o którym mowa w art. 243 ufp, na podstawie

odrębnych ustaw, bez wydatków bieżących na obsługę długu. W

szczególności należy ująć wydatki poniesione w celu realizacji

zadań związanych z przeciwdziałaniem COѴID-19.

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-243
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-243
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