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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
dn. 7 grudnia 2020 r.

w sprawie:  podjecia dzialan wzmacniajacych efektywnosé polityki na rzecz czystego
powietrza w Polsce

W imieniu 141 gmin i powiatéw czlonkowskich Zgromadzenie Ogélne Slaskiego
Zwigzku Gmin 1 Powiatéw apeluje do Rzadu RP o zoptymalizowanie dziatan
wzmacniajacych efektywnos¢ realizowanej polityki na rzecz poprawy jakosci powietrza, przy
uwzglednieniu ponizszych postulatow.

Zblizajace si¢ terminy wylgczenia z eksploatacji niskosprawnych i nieekologicznych
zrodet ciepla przewidziane w uchwale Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dn. 7 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddziwa slgskiego ograniczer w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwale antysmogowe;j),
sg z jednej strony bardzo wyczekiwane, a z drugiej za$ budza rosnacy niepok6j, podyktowany
tempem realizowanych inwestycji i obawg czy zostang zakonczone przed ich uptywem.
Poddajac analizie raporty kontrolne w zakresie podejmowanych dziatan przez administracje
publiczng, zaréwno szczebla rzadowego jak 1 samorzgdowego, nalezy stwierdzi¢ ze niestety
wcigz brak jest kompleksowej, wielopoziomowej, aprzy tym jednolitej strategii walki
z zanieczyszczeniami powietrza. Brakuje rowniez stosownych i rzetelnych danych
obrazujacych skale dzialan wymagajacych podjecia, a tutaj konieczno$cia jest biezaca
1 aktualizowana cyklicznie informacja na temat liczby Zrédet ciepta wymagajacych wymiany
bgdZ przewidzianych do likwidacji.

Stad postuluyjemy o maksymalne przyspieszenie prac nad uzyskaniem pelnej
funkcjonalno$ci Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw CEEB w oparciu
0 znowelizowang w ostatnim czasie ustawe o wspieraniu termomodernizacji i remontow.
Gromadzenie jednolitych i uspéjnionych danych w skali catego kraju, dotyczacych budynkow
1 pochodzgcych z nich Zrédet emisji jest kluczowe z punktu widzenia planowania, a nastepnie
skutecznego wdrazania dziatan naprawczych. W obecnych warunkach gminy i powiaty musza
sobie radzi¢ ze zjawiskiem niskiej emisji nie majac ku temu narzedzi, ktére precyzyjnie
okreslityby miejsce, gdzie funkcjonujg instalacje grzewcze odpowiedzialne za generowanie
najwigkszej ilosci zanieczyszczen. Nie sposob przy tym nie zauwazy¢ i nie docenié, czesto
kosztownych inicjatyw podejmowanych przez same samorzgdy, zmierzajacych do zebrania
takich danych, ktérych jakosé¢ niestety bardzo czesto jest watpliwa i szybko ulega
dezaktualizacji. Bez cyklicznie weryfikowanej bazy danych, samorzady lokalne nie beda
w stanie skutecznie realizowal przyjmowanych na poziomie wojewOdztw programéw
ochrony powietrza.



Efektywnos¢ podejmowanych dziatan na rzecz czystego powietrza to rowniez, a moze
przede wszystkim sprawnie funkcjonujgce instrumenty wsparcia finansowego. Dostrzegajac
juz poczynione zmiany w zakresie uproszczenia procedur zwigzanych z wypelnieniem oraz
rozpatrzeniem wniosku w programie Czyste Powietrze, nadal dostrzegamy potrzebe poprawy
funkcjonowania sieci dystrybucji $rodkéw programu, tak by w mozliwie krétkim czasie
nastgpito przyspieszenie tempa wymiany starych palenisk i termomodernizacji budynkéw.
Proponujemy rozwazenie sygnalizowanych juz wczesniej rozwigzan, sprowadzajacych sie do
utworzenia powiatowych ekspozytur wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska w tych
powiatach, ktére pozytywnie odnioslyby si¢ do powyzszej propozycji, zapewniajac niezbedne
do tego celu pomieszczenia. Kluczowe jest ponadto szybkie uruchomienie i wykorzystanie do
obslugi programu Czyste Powietrze rozleglej sieci placéwek bankowych, ktére beda mogly
rowniez, dzigki ostatnim zmianom w ustawie, udziela¢ kredytow na wkiad wlasny inwestora,
poreczanych przez nowoutworzony Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji.

Niedopuszczalne naszym zdaniem jest natomiast cedowanie zadan zwigzanych
z obstugg programu na pracownikéw samorzgdowych, dostatecznie juz obcigzonych swoimi
normalnymi zadaniami. Godnym odnotowania pozostaje fakt rosngcej wsrdd lokalnych
spolecznosci  $wiadomosci, sprowadzajacej si¢ do coraz wieksze] determinacji
w podejmowaniu dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza i sieganiu po dostepne na ten
cel narzedzia wspdfinansowania. Z drugiej strony podobnie jak samorzady, oczekujg oni
natychmiastowego wsparcia swoich dziatan, ktére opiera¢ sie bedzie na prostocie
i sprawnosci funkcjonowania programéw finansowych. Dlatego ponownie wnosimy
o odpowiednia konstrukcj¢ wdrazanych narzedzi wspoOifinansowania tego rodzaju
przedsigwzig¢. Niestety niechlubnym przykladem dotychczasowego niepowodzenia jest
program ,,STOP SMOG”. Kierowany do najubozszych gospodarstw domowych program
wyplywajacy z regulacji, ktore zawarte zostaly w ustawie o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw, swoja zlozono$cia i stopniem trudnosci, zamiast powszechno$ci wdrazania,
doczekat si¢ realizacji przez nielicznych. Warto wspomnie¢ choéby o dotychczasowym trybie
weryfikacji samego wniosku przez gming w kontekscie przyjetych kryteriow dochodowych
1 majatkowych stawianych wobec potencjalnych beneficjentow (art. 11d ust. 7 w/w ustawy),
czy wciaz przewidywanym, rozbudowanym trybie realizacji samego zamdwienia zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami udzielania zamdéwien publicznych, sprowadzajagcym sie do
opracowania bardzo zréznicowanej dokumentacji, indywidualnie pod kazdy budynek,
w ktorym realizowane bedzie przedsiewzigcie, nad ktérym zreszta gmina nie sprawuje
calkowitej kontroli. Stad z nadziejami oczekujemy przelozenia praktycznego zmian
w funkcjonowaniu powyzszego programu, ktére wnosi niedawna zmiana ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektérych innych ustaw, sprowadzajacych sie do
zwigkszenia atrakcyjnosci tego programu dla gmin.

Tymczasem odsetek gospodarstw domowych zagrozonych badz dotknietych ubdstwem
energetycznym systematycznie wzrasta 1 nalezy si¢ spodziewaé, ze obecna sytuacja
podyktowana szerzaca si¢ pandemig, a zarazem pogarszajgcym sie statusem materialnym
wielu polskich rodzin tylko ten trend ugruntuje. Planujac i projektujac nowe systemy
wsparcia inowe prawo nalezy dochowaé¢ maksymalnej starannosci, tak by mozliwie
minimalizowa¢ pojawiajace si¢ problemy na styku podmiotdéw zaangazowanych w proces
realizacji programow.



Doceniajagc dotychczas podjete prace legislacyjne na rzecz poprawy jakosci powietrza,

a zarazem majac swiadomo$¢ konieczno$ci weigz co najmniej kilkukrotnego przyspieszenia
wylaczania z eksploatacji pozaklasowych urzadzen grzewczych na obszarze wojewoddztwa
slaskiego, a tym samym przeprowadzenia w krétkim czasie (5-6 lat) kilkuset tysigcy tego typu
inwestycji, nalezy wprowadzi¢ mechanizmy, pozwalajace maksymalnie ten proces
zoptymalizowac i uproscié, ktére bedg sprowadzaty sie do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

zawarcia umowy pomiedzy gming a funduszem w wymiarze wieloletnim,
uwzgledniajacej mozliwo$¢ wykorzystania zaliczkowanych, pozyskanych przez
gmine $rodkow, a w przypadku ich niewykorzystania w danym roku, réwniez
w kolejnym roku budzetowym,;

udzielenia kolejnej zaliczki gminie, tylko w sytuacji wykorzystania poprzednie;j;

nie wskazywania w zawieranych miedzy gming a funduszem umowach
szczegdtowych rodzajow inwestycji. Powyzsze wynika z ograniczone] gwarancji
realizacji inwestycji przez prywatnych inwestorow (np. dotyczy liczby
zainstalowanych kottéw gazowych w stosunku do liczby kottéw na biomase);

prowadzenia samej inwestycji przez inwestora. Gmina badZ fundusz pelnityby za$
funkcje kontrolna, realizowang w sposéb losowy;

wykorzystania w procesie realizacji inwestycji wiedzy, do§wiadczenia, a tym samym
pomocy mistrzow kominiarskich, ktérzy definiowaliby stan biezacy, jak réwniez
wymagany stan docelowy dla inwestycji, jednoczeénie kontrolujac prawidtowosé
realizacji wydanych zalecen. Sama kontrola znajdowalaby swoje odzwierciedlenie
w CEEB;

wyboru przez inwestora z katalogu urzgdzen, prowadzonego przez marszatka
wojewoOdztwa  takich, ktorych wlaczenie do uzytkowania bedzie zgodne
z obowiazujaca uchwalg antysmogowa;

zagwarantowania $§rodkéw dla gmin, przeznaczonych na obstluge wszystkich
wnioskow w programie Czyste Powietrze (a nie tylko niewielkiego procenta
wnioskéw z zaswiadczeniami dochodowymi) oraz na obsluge wprowadzania
deklaracji mieszkancéw do bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
w wysoko$ci pozwalajgcej na zatrudnienie nowych pracownikdéw (podobnie jak to jest
W programie Stop Smog).

Wobec powyzszego, Zgromadzenie Ogdlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow

jeszcze raz apeluje do strony rzadowej o maksymalne zoptymalizowanie dzialan na rzecz
poprawy jako$ci powietrza, uwzgledniajac biezaca sytuacje spoleczno-gospodarczg wielu
gmin i miast.
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