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Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dn. 4 wrzesnia 2020 r.

wsprawie:  systemu wynagrodzen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru

W zwigzku z ponownym pojawieniem si¢ w ostatnich dniach w ramach debaty
publicznej kwestii wynagradzania czg¢sci o0s6b pelnigecych funkcje publiczne, w tym
samorzadowcoéw zatrudnionych w wyniku wyboréw, Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatéw zwraca uwage na kilka istotnych uwarunkowan, ktére nalezy wziaé pod uwage
w powyzsze] dyskusji.

Tematy dotyczace wynagradzania, nie tylko samorzadowcow, ale szerzej - o0s6b
pracujacych w szeroko rozumianym sektorze publicznym, kazdorazowo wywotuja w Polsce
ogromne emocje. W ozywionej najczesciej dyskusji w mediach, ktorej $wiadkami réwniez
aktualnie jeste$Smy, nierzadko $cierajg sie skrajne poglady, wsrdd ktérych dominujg niestety
populistyczne hasta o taniej administracji 1 tanim Panstwie, ktére idg w parze
z rownoczesnymi oczekiwaniami najwyzszej jako$¢ ustlug publicznych oraz pelnego
profesjonalizmu i petnej odpowiedzialnosci wzgledem osob pelnigeych funkcje publiczne.

Uwazamy, ze aktualne podejécie do zasad wynagradzania polskich samorzadowcow,
wykreowane w duzej mierze przez Zzyczeniowe hasta, systematycznie pojawiajace si¢
w przestrzeni medialnej, jest skrajnie niesprawiedliwe, od lat oderwane od realiow
rynkowych 1 zupelnie nieadekwatne do zakresu pracy samorzadowej i zwigzanej z nig
odpowiedzialno$ci. Nieuprawnione naszym zdaniem jest rowniez laczenie w debacie
publicznej watkow dotyczacych wysokoéci wynagradzania parlamentarzystow oraz
wysokodci finansowania partii politycznych z poziomem wynagradzania samorzadowcow na
szczeblu lokalnym. Powyzsze grupy oséb i podmiotéw cechuja bowiem istotne rdznice
w zakresie wykonywanych zadan, a przede wszystkim bezposredniej odpowiedzialnosci,
ktora jest obecna gtownie w samorzadzie.

Réwnoczesnie uwazamy, ze poruszanie tej systemowo nieuregulowanej kwestii od lat,
w momencie wzmagajgcej sie walki ze skutkami gospodarczymi panujgcej w Polsce epidemii
i w formie, jakiej ostatnio bylismy $wiadkami w polskim Parlamencie jest skrajnie
niewladciwe.

0Od 2013 r. (stanowisko Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku z dnia 14 czerwca 2013 r.)
nasz Zwiazek wskazuje na konieczno$¢ ustalenia takiego systemu wynagradzania polskich
samorzadowcow, ktéry bylby adekwatny do zakresu ich pracy (niezwykle szerokiego)
1 odpowiedzialnosci (w réznych wymiarach: etycznym, politycznym, finansowym, prawnym,
w tym karnym). W szczegdlnosci zgodnie z ustawag o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych woéjt / burmistrz / prezydent ponosi pelng odpowiedzialno$§é



za wszystkie dzialania w gminie, podczas gdy pozostale osoby ponosza odpowiedzialno$é
fragmentaryczna, tj. w zakresie w jakim zostala im ona powierzona przez wéjta / burmistrza /
prezydenta. Tymczasem zamiast powaznego potraktowania tej kwestii przez rzadzacych,
wostatnich latach jesteSmy $wiadkami stopniowej deprecjacji wynagrodzen o0séb
zarzgdzajacych jednostkami samorzadu terytorialnego. Od roku 2010 do 2020 r. przecietna
ptaca w Polsce wzrosta o ponad 65%, a minimalne miesigczne wynagrodzenie o ponad 97%
(z poziomu 1.317 zt w 2010 r. do 2.600 zt w 2020 r.), natomiast wynagrodzenia wlodarzy
samorzgdowych w tym okresie nie dosé, ze nie rosty to jeszcze realnie spadaly (sama tylko
inflacja w tym okresie zmniejszyta istotnie ich realng site nabywcza).

Wprowadzona dodatkowo w 2018 r. z pobudek politycznych i wizerunkowych obnizka
wynagrodzen samorzadowcéw o 20% doprowadzita do sytuacji, w ktorej poziom
wynagrodzenia prezydentow, starostéw, burmistrzow 1 wojtéw moze by¢ poréwnywalny do
wynagrodzen osdb o zupelnie nieporéwnywalnym zakresie zadan i odpowiedzialnosci, np.
kadry zarzadzajacej Sredniego szczebla w przecietnych wielkoscig podmiotach handlowych
czy ustugowych. Skutkuje to réwniez tym, iz osoby podwladne zatrudniane w administracji
samorzagdowej (np. zastgpcy prezydentéw, skarbnicy, sekretarze, a coraz czeSciej rdwniez
naczelnicy wydzialow 1 specjalici, np. geodeci, architekci, planisci, informatycy)
niejednokrotnie zarabiaja wiecej niz ich gléwni zwierzchnicy, otrzymujac przy tym
wynagrodzenie co najwyzej zblizone do wynagrodzen oferowanych tym samym zawodom
przez sektor prywatny. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz obowigzujacy w chwili obecnej poziom
wynagrodzen osob sprawujacych tak istotne funkcje w samorzadach jest jednoznacznie zbyt
niski. Taka sytuacja, na taka skal¢ nie jest spotykana w zadnym innym podsektorze
gospodarki.

Dalsze utrzymywanie sie tej tendencji bedzie nie tylko demotywujace dla os6b
zarzadzajacych jednostkami samorzadowymi, ale niewatpliwie bedzie skutkowalo réwniez
odptywem z administracji samorzadowej specjalistow - 0sdéb o wyzszych kwalifikacjach,
ktéry obserwujemy z niepokojem od kilku lat. Uwazamy iz, w tak skomplikowanym
organizmie, jakim jest samorzad, ktory jest odpowiedzialny za zasadnicza wiekszo$¢ ustug
publicznych $wiadczonych na rzecz mieszkancéw (szczeg6lnie w okresie najblizszych lat,
ktore uptyna pod znakiem dodatkowych zmagan z negatywnymi skutkami pandemii),
bezsprzecznie nie powinno to mie¢ miejsca, a uzyskiwany takim stanem rzeczy efekt taniej
administracji w odbiorze spolecznym jest wylacznie pozorny.

Jednoczes$nie przypominamy, iz Zwigzek Miast Polskich przedtozyt w styczniu 2019 .
w imieniu S$rodowiska samorzadowego projekt ustawy wprowadzajgce] przejrzyste
i zrozumiale zasady wynagradzania oséb kierujacych jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktéry popieramy, a nad ktorym jak dotad nie podjeto na poziomie centralnym powaznej
dyskusji. Wyrazamy przekonanie, ze wspdlnie i w bardziej odpowiednim momencie -
chociazby na forum Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - mozna
wypracowac system uczciwie wynagradzajacy osoby zarzadzajace z woli obywateli
wyrazone] w powszechnych i bezposrednich wyborach polskimi miastami, gminami
1 powiatami.
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