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Minister Klimatu i Srodowiska
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Pan

Piotr Kuczera
Przewodniczacy Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 2022 r., znak: Ldz./24/PK/25022022 przekazujace
Stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z dnia 25 lutego 2022 ., w sprawie
potrzeby pilnej zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, przekazuje
ponizej nastgpujace wyjasnienia.

Na wstepie pragng wskazaé, ze w obliczu nietatwej i dynamicznej sytuacji obserwowanej pod
koniec 2021 r. objawiajacej si¢ w szczeg6lnosci w gwattownym wzroscie cen energii, gazu
i poziomu inflacji wymagane byto podjecie zdecydowanych i skutecznych dziatan
nakierowanych na bezposrednie i szybkie wsparcie najbardziej potrzebujgcych obywateli,
ktérzy wskazywali na swoje dramatyczne polozenie. W tej sytuacji Rzad RP musial podjaé
natychmiastowe dziatania wprowadzajgc bezzwlocznie szereg mechanizméw ostonowych
okreslanych mianem tarczy antyinflacyjnej.

Jednym z elementoéw tarczy jest dodatek ostonowy wprowadzony ustawg z dnia 17 grudnia
2022 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 i 202), stanowigcy skuteczng i dorazna
pomoc w sytuacji wywotujacej obawe przed obnizeniem stopy zyciowej obywateli i brakiem
cigglosci dostaw energii. Nalezy podkresli¢, ze jest to niespotykane dotychczas rozwiazanie, na
ktore przeznaczono blisko 5 mld zi, ktére stanowi wsparcie dla blisko 7 mln gospodarstw
domowych —czyli dla prawie potowy wszystkich gospodarstw w naszym kraju. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze Rzad RP na biezaco monitoruje sytuacje w obszarze dodatku ostonowego
1 podejmuje adekwatne dziatania w zakresie zidentyfikowanych probleméw.

W kontekscie terminéw wyptat dodatkéw ostonowych nalezy zaznaczyé, ze zostal on
zaprojektowany w sposob zapewniajagcy gminom pewien zakres elastycznosci dzialania.
Whnioski ztozone do 31 stycznia 2022 r. realizowane sg przez gminy w terminie do 31 marca
2022r., a wyptata dodatku ma mie¢ miejsce w dwoch ratach. Pierwsza z nich ma by¢ wyplacona
do 31 marca 2022 r., natomiast druga do 2 grudnia 2022 r. — jest to kluczowe dla wsparcia
najbardziej potrzebujacych obywateli, aby otrzymali oni wsparcie jeszcze przed okresem,
w ktérym muszg ponosi¢ najwigksze wydatki tj. w okresach Swigt Wielkanocy i Bozego
Narodzenia. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w przypadku wnioskéw ztozonych po 31 stycznia
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2022 r., ich rozpatrywanie bgdzie realizowane niezwlocznie, ale stosownie do mozliwosci
technicznych jakimi dysponuje gmina, w terminie do 2 grudnia 2022 r. — co daje samorzgdom
znaczng swobode dziatania.

Na potrzeby obstugi wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 r. gmina w terminie do 15 lutego
2022 r. skfada do odpowiedniego wojewody wniosek o przyznanie dotacji — jest to wigc termin
skorelowany z terminem wyplaty pierwszej raty $wiadczenia. W tym miejscu warto podkreslic,
ze konieczno$¢ szybkiego uruchomienia obstugi dodatkéw ostonowych oraz sprawnego
przeptywu srodkéw finansowych do gmin byta réwniez podkreslana przy okazji spotkan
z przedstawicielami wojewodéw — pierwsze z nich zostalo zorganizowane przez Ministra
Klimatu i Srodowiska jeszcze w grudniu 2021 r. Dodatkowo, w celu sprawnego przeptywu
srodkéw z budzetu do wojewodéw Minister Finanséw podjat si¢ we wspéipracy z Ministrem
Klimatu i Srodowiska koordynacii tego procesu i przygotowal wewnetrzny dokument,
zawierajgcy terminy instrukcyjne pozwalajgce wojewodom sprawnie wystepowaé po dotacje,
odpowiednio okresla¢ kwalifikacje budzetowe i przedstawia¢ stosowne sprawozdania
z wykorzystanych srodkow.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze beneficjenci sktadajacy wnioski po 31 stycznia 2022 r.,
otrzymajg swiadczenie w formie jednorazowej wyplaty, jednak moze ona byé zrealizowana
nawet do 2 grudnia 2022 r. (jest to termin konicowy wyptaty dodatku ostonowego). Tempo
wyplaty dodatkoéw ostonowych bedzie zalezato od sytuacji poszezegdlnych gmin — od liczby
ztozonych tam wnioskow oraz czasu niezbgdnego na ich obstuge, w tym na przeprowadzenie
procesu weryfikacji, a takze ilosci srodkow w kazdym kwartale. Zatem nalezy zwroci¢ uwage,
ze termin ,,niezwlocznie” nie znaczy ,,natychmiast”. Zgodnie bowiem z orzecznictwem sadéw
powszechnych, termin niezwlocznie nie jest rownowazny z koniecznoscig natychmiastowej
wyplaty $wiadczenia, oznacza on obowigzek wyplaty §wiadczenia bez zbednej zwioki. Wobec
tego, w przypadku gdy wyplata dodatku jest niemozliwa np. z uwagi na brak $rodkow
przeznaczonych na ten cel w danym kwartale, organ wstrzymuje wyptate do czasu pojawienia
si¢ stosownych Srodkéow. Wyplata dodatku oslonowego powinna by¢ realizowania
w najszybszych mozliwych terminach, nie obliguje jednak organéw do natychmiastowe;j
wyplaty.

W kontekscie srodkdéw na obstuge pragne wskazaé, ze w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym zapewniono srodki finansowe przeznaczone dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w zwigzku z realizacjg nowego zadania. Gminy na obshige dodatkéw
oslonowych otrzymaja 2% facznej kwoty dotacji wyplacanej w gminie, co jest tym samym
poziomem dotacji jaki obowigzuje np. przy dodatku energetycznym. Biorge jednak pod uwage,
ze na wyptate dodatkow ostonowych zostato przeznaczone ok. 4,7 mld zt, srodki planowane na
obstuge wyniosg tacznie ok. 80 mln zt. Warto mie¢ na uwadze, ze beda to $rodki znaczgco
wigksze w pordéwnaniu do tych otrzymywanych na realizacje wyptaty ww. dodatkow
energetycznych poniewaz same kwoty dodatkéw ostonowych, a co za tym idzie srodki na
obstuge, sa zdecydowanie wyzsze (kwota dodatku energetycznego to obecnie maksymalnie
20,15 z¥/miesigc).

Nalezy zaznaczy¢, ze przygotowujac przepisy zawarte w ustawie o dodatku ostonowym
wykorzystano juz sprawdzone i znane mechanizmy (obowigzujace np. w ustawie Prawo
energetyczne w zakresie rozwigzan dotyczacych dodatkéw energetycznych czy tez
w Programie Czyste Powietrze). To za§ pozwolitlo na mozliwie jak najwieksze odcigzenie
jednostek samorzadu terytorialnego i ulatwienie procesu procedowania wnioskdw oraz sprawng
wyplate dodatkowego $wiadczenia, przy ograniczeniu ponoszonych przez samorzad kosztow.

W tym kontekscie warto wskazaé, ze przyznanie dodatku ostonowego nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej — informacje o przyznaniu dodatku wnioskodawca moze uzyska¢ na



podany we wniosku adres poczty e-mail (o ile zostal przez niego podany), bgdz osobiscie
w swojej gminie. Nalezy wskazaé rowniez, ze w obszarze obstugi dodatku ostonowego
funkcjonuja rozwigzania umozliwiajace wyplate kwot dodatkéw na wskazany przez
wnioskodawce numer rachunku bankowego (whascicielem rachunku moze by¢ osoba trzecia),
czy tez mozliwosci skladania wnioskow droga elektroniczng (w najblizszym czasie
uruchomiona zostanie rowniez mozliwosé ztozenia wniosku bezposérednio z poziomu platformy
e-PUAP) — co zmniejsza dodatkowo koszty obstugi takich wnioskow.

Dodatkowo nalezy mieé na uwadze, ze Minister Klimatu i Srodowiska starat si¢ zapewni¢ jak
najobszerniejsze uwzglednienie uzasadnionych postulatéw i uwag zgloszonych m.in. przez
stron¢ samorzadowa do projektow rozporzadzen wykonawczych do ustawy o dodatku
ostonowym, ktdre bezposrednio wptywaja na jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wyptat dodatku ostonowego. W tym miejscu warto wskazaé, ze w dniu 29 stycznia 2022 r.
w zycie weszta nowelizacja ustawy o dodatku ostonowym pozwalajgca na skorzystanie
z podwyzszonej kwoty dodatku wigkszej liczbie beneficjentéw. W zwigzku z tym konieczne
bylo wydanie nowego rozporzadzenia ministra Klimatu i Srodowiska, zawierajacego
zaktualizowany wzér wniosku o wyptate dodatku ostonowego. Co istotne, nowe przepisy nie
przysparzajg gminom dodatkowych kosztéw — dotychczas obowigzujace wzory wnioskoéw
mogg by¢ stosowane do wyczerpania zapasow juz wydrukowanych formularzy.

Pragng podkreslié, ze Minister Klimatu i Srodowiska identyfikujac potrzeby strony
samorzgdowe] w zakresie realizacji nowego zadania podjat szereg dziatan informacyjno-
edukacyjnych stanowigcych wsparcie dla jednostek zajmujgcych sie obstuga dodatkéw
ostonowych. Wéréd nich nalezy wymienié m.in. zorganizowanie cyklu webinariéw
szkoleniowych skierowanych do pracownikéw gmin, a takze udostgpnienie na stronie
internetowej resortu materialow informacyjnych — materiatu szkoleniowego wideo oraz
rozbudowanego dokumentu ,,Poradnik dla samorzadow”, stanowigcych kompendium wiedzy
i merytoryczne wsparcie w zakresie obstugi dodatkow ostonowych
(https://www.gov.pl/web/klimat/dodatek-oslonowy).

Na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zawarto réwniez katalog
najczgsciej zadawanych pytan i odpowiedzi z zakresu dodatku ostonowego, a takze
zamieszczono materialy informacyjne zawierajace instrukcje wypetniania wniosku. To
dodatkowo pozwolito odcigzy¢ gminy z koniecznosei udzielania obywatelom wyjasnieri na
najczgstsze pytania i watpliwosci. W tym miejscu warto réwniez wskazaé, ze Minister Klimatu
i Srodowiska na biezgco udziela odpowiedzi na sptywajace zaréwno z gmin, jak i od obywateli
liczne pytania dotyczace dodatku ostonowego.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze w kontekscie probleméw z uzyskaniem przez gminy danych
z baz Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych réwniez zostaty podjete niezbedne kroki. Pragne
poinformowac¢, ze Zaklad podjat dziatania optymalizacyjne, a takze przygotowat dla gmin
szczegOlowy instrukcje pozyskania danych z bazy ZUS dla celu dodatku ostonowego. Ww.
instrukcja zostata przestana do gmin w Polsce, a takze zostala zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (https://www.gov.pl/web/klimat/instrukcja-
pozyskania-danych-z-bazy-zus-dla-celu-dodatku-oslonowego).

W konteks$cie przepisu zawartego w art. 2 ust. 3 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym, stanowigcym, ze jedna osoba moze wehodzié w skiad tylko jednego gospodarstwa
domowego, nalezy zauwazy¢, Ze przepis ten mial zapobiegaé sytuacji, w ktérej mogloby
dochodzi¢ do naduzy¢ i sztucznego tworzenia wieloosobowych gospodarstw domowych w celu
wyludzenia zwigkszonych $rodkéw finansowych. Nalezy mieé na uwadze, ze przepis ten
dotyczy réwniez rodzin gdzie zasadzona zostala opieka naprzemienna — matzefistwo
z zasadzong opicka naprzemienng powinno zdecydowaé, w obrebie ktérego gospodarstwa



domowego do wniosku o wyptate dodatku ostonowego zostanie wpisane dziecko. W opinii
Ministra Klimatu i Srodowiska nie ma potrzeby wytaczania tej grupy i traktowania Jjej odrebnie
— zwlaszeza w kontekscie tego, ze dodatek ostonowy jest wsparciem o charakterze
epizodycznym, wprowadzonym w odpowiedzi na biezaca trudng sytuacje gospodarcza,
natomiast $wiadczenie wychowawcze jest wsparciem o charakterze systemowym.

W kontekscie zwigkszonej kwoty dodatku dla gospodarstw domowych wykorzystujacych do
ogrzewania wegiel lub paliwa weglopochodne, nalezy wskazaé, ze dodatek ostonowy jest
zaprojektowany jako $wiadczenie majgce doraZnie tagodzié skutki wzrostu cen i jako taki nie
stoi w sprzecznosci z celami polityki klimatycznej, w tym z celem ograniczenia niskiej emisji
poprzez wymiang zrédet ogrzewania na ekologiczne.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze rozwigzanie polegajgce na objeciu wyzsza kwota dodatku
ostonowego os6b wykorzystujgcych do ogrzewania wegiel nie bylo czescig przediozenia
rzgdowego, a bylo ono wynikiem poprawki wniesionej przez grupe postéw. Natomiast sama
ustawa zostata przyjeta zdecydowang wigkszoscia glosow — 433 postéw glosowato za jej
przyjeciem. Mozna zatem domniemywaé, ze ustawodawca majgc na uwadze, iz gospodarstwa
domowe, ktére korzystaja ze Zrodet ogrzewania opartych o wegiel lub paliwa weglopochodne,
moga jednoczes$nie by¢ szczegllnie zagrozone ubodstwem energetycznym i chege temu
zapobiec (w sytuacji znaczacego wzrostu cen wegla), zdecydowat, ze dodatek ostonowy bedzie
zwigkszony dla tych gospodarstw domowych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w przypadku wigkszosci dotychezas funkcjonujgeych
programdw wspierajgcych wymiane Zrodet ogrzewania z opartych na paliwa stale (tzw.
.kopciuchy”), takich jak ,,Czyste Powietrze” czy ,,STOP-Smog” konieczna byla znaczaca
partycypacja finansowa beneficjentéw w postaci wlasnego wkiadu finansowego. Dla oséb
bardzo ubogich, u ktoérych czesto ubdstwo dochodowe pokrywato sie z ubodstwem
energetycznym partycypacja ta stanowita barier¢ catkowicie uniemozliwiajgcg skorzystanie
z tych programdéw. Cho¢ sytuacja obecnie ulegta zmianie i w aktualnej edycji programu ,,Czyste
Powietrze” wprowadzono rozwigzania dla oséb o najnizszych dochodach umozliwiajac im
skorzystanie z najwyzszego poziomu dofinansowania, to jednak w dalszym ciggu znaczaca
grupa tych oséb wymaga biezgcego wsparcia poprzez wyzsza kwote dodatku ostonowego.

Na koniec, chcg podkresli¢, ze wysitki podjgte wspdlnie przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwo Finanséw wraz z wojewodami
oraz samorzgdami w ramach wdrazania ustawy o dodatku ostonowym maja na celu wyjasnienie
wszelkich watpliwosci i pozwalajg gminom na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
o dodatku ostonowym. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Rzagd RP na biezaco monitoruje
sytuacje w obszarze dodatku ostonowego ipodejmuje adekwatne dzialania w zakresie
zidentyfikowanych probleméw. Obecnie jednak nie przewiduje si¢ podjecia krokow
w kierunku nowelizacji ww. ustawy.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/



