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MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 01 sierpnia 2021 .

Departament Drég Publicznych

Znak sprawy: DDP-1.0212.51.2021

Pan

Piotr Kuczera
Przewodniczacy
Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatow

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 28 maja br. znak: L.dz. 51/PK/28052021, przy ktérym przekazano
stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin | Powiatéw z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w ustawie o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,
w sposob pozwalajacy na wywiaszczenie nieruchomosci pod budowe tras rowerowych, Departament Drog
Publicznych przedstawia nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy zauwazyc¢ i pamieta¢, ze ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1363), jest to ustawa
szczegolna (lex specialis). Jejcelem jest zdecydowane uproszczenie procedur przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Jest to bowiem warunek konieczny do wyraznego
przyspieszenia procesu budowy tych drég. W zwigzku z powyzszym specusfawa przewiduje daleko
idgce utatwienia dla organdéw administracji publicznej (zaréwno rzadowej jak i samorzadowej) przy
realizacji celu publicznego, jakim jest budowa (rozbudowa) drég publicznych. W konsekwenc;ji
omawiana ustawa w istotny sposéb wplywa na ograniczenie uprawnien jednostek, ktérych
nieruchomosci znajdujg sie w pasie planowanej inwestycji drogowej. Wobec tego, skoro jest to regulacja
stanowigca wyjatek od powszechnie obowigzujgcych procedur gospodarowania nieruchomosciami, nie
nalezy, w opinii resortu infrastruktury, rozciggaé¢ jej stosowania do inwestycji nie bedacych drogami
publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Ze wzgledu zatem na priorytetowy interes publiczny, jakim jest niewatpliwie poprawa infrastruktury
drogowej w Polsce, i koniecznos¢ racjonalnego wykorzystania unijnych srodkow finansowych, mozliwe
sa odstepstwa, a nawet wylgczenia stosowania niektorych ustaw w zwigzku z realizacja inwestycji
drogowych. Ustawodawca korzysta w tym zakresie z szerokiej swobody, ograniczonej jedynie zasadami
konstytucyjnymi. Wyjatkowoéé badz szczegblnoéé specustawy polega na odmiennosci zawartych w niegj
regulacji prawnych wobec innych obowigzujacych w tej mierze aktéw prawnych tej samej rangi
normatywnej (aktéw ustawodawczych). Specustawa jest ustawg szczegolng np. w stosunku do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, gdyz reguluje ona kompleksowo zasady i warunki przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w tym nabywania nieruchomosci na ten cel (zasada
przejmowania wifasnosci z mocy prawa). Ponadto wylgcza stosowanie przepisow o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze
byé wydana niezaleznie od tego, czy dany teren jest objety planem miejscowym, zas$ ustalenie
lokalizacji drogi publicznej w tej decyzji moze nastagpié niezaleznie od zgodnosci z ustaleniami tego
planu.

Z uwagi wiasnie na wyjgtkowy charakter specustawy, jej stosowanie musi spetnia¢ wszelkie wymogi

W niej przewidziane, a przede wszystkim ustawa ta nie moze stuzy¢ jako podstawa do szybkiego,
uproszczonego, przejmowania nieruchomosci pod rozbudowe drég, kidre nie sg drogami publicznymi.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy specustawy to nalezy zauwazyé, ze przepisy specustawy stosuje
sie przede wszystkim do budowy nowej drogi publicznej tj. wykonania potaczenia drogowego miedzy
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okreslonymi miejscami lub miejscowoséciami, a takze jego odbudowy i rozbudowy. Podkre$lenia wymaga
bowiem fakt, ze jezeli inwestycja drogowa wychodzi poza granice dotychczasowego pasa drogowego
i wymaga przejecia wiasnosci nieruchomosci - nawet w niewielkim stopniu — jest to rozbudowa drogi,
ktéra w mysl| przepiséw ustawy o drogach publicznych oraz ustawy Prawo budowlane jest traktowana
jako budowa drogi. Dlatego tez w takich przypadkach konieczne jest uzyskanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej (decyzji ZRID).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z definicjami zawartymi w art. 4 pkt. 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych droga to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz
instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowg, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym. Zas pas drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz
z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktorym sa zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane
i urzadzenia techniczne zwigzane =z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze
urzgdzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg. A ruch drogowy to nie tylko ruch pojazdéw
samochodowych po jezdni, ale rowniez ruch rowerow po Sciezce rowerowej jak i ruch pieszych po
chodniku. Zatem wszystko to co jest zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsiugg ruchu,
atakze z zarzgdzaniem droga jest elementem pasa drogowego. W mysl § 10 ust. 1 i ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne | ich usytuowanie, droga sktada sie
¢o najmniej z nastepujacych elementéw:

1) jezdni;

2) poboczy, z wyjgtkiem przypadku, gdy w ich miejscu zaprojektowano inne elementy drogi,
a w szczegolnosci chodnik lub $ciezke pieszo-rowerowa;

3) urzadzen odwadniajgcych oraz odprowadzajgcych wode.

Zastosowanie pozostalych elementdéw drogi i urzadzen z nig zwigzanych powinno wynikaé¢ przede
wszystkim z funkcji drogi, prognozowanego natezenia i struktury rodzajowej ruchu oraz uwarunkowan
terenowych.

Reasumujgc, w opinii resortu infrastruktury, Sciezka rowerowa, Sciezka pieszo-rowerowa, chodnik takze
z pasem zieleni w rozumieniu przepiséw ww. rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne | ich usyfuowanie, sa elementami drogi. Za$ich budowa
i zwigzana z tym konieczno$¢ poszerzenia dotychczasowego pasa drogowego stanowi¢ bedzie
rozbudowe drogi publicznej, co z kolei oznacza, ze taka inwestycja powinna by¢ realizowana
na podstawie przepiséw specustawy.

Natomiast jesli chodzi o sciezki rowerowe budowane jake samodzielne obiekty budowlane nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z art. 6 pkt 1 i 9c ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2020 r. poz. 1990) celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg m.in.
wydzielanie gruntow pod:

» drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét
budowlanych tych drog, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tgcznosci
publicznej i sygnalizacji,

» publicznie dostepne samorzadowe: ciggi piesze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze
ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby inwestycja polegajgca na budowie
samodzielnej drogi rowerowej byla realizowana na podstawie przepiséw ww. ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jako inwestycja celu publicznego, w tym rdéwniez bylo
dokonywane wywlaszczenie nieruchomosci.

Natomiast w opinii resortu infrastruktury duze watpliwosci konstytucyjne budzi propozycja stosowania
przepiséw specustawy do budowy np. samodzielnej drogi rowerowej. Czy bowiem realizacja tego typu
inwestycji stanowi na tyle doniosty interes publiczny, aby np. pozbawia¢ i przejmowac z mocy prawa
wiasnosé nieruchomosci. Nalezy pamietad, ze specustawa jako lex specialis wytacza stosowanie
przepiséw ogoélnych, regulujac w odmienny sposob przygotowanie i realizacje inwestycji. Przewiduje
ona szczegolne uprawnienia m.in. wywtaszczenie bez wczesniejszego przeprowadzania rokowan czy
tez mozliwosé lokalizacji inwestycji niezaleznie od ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz nadanie decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktory m.in. zobowigzuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali



iinnych pomieszczenn oraz uprawnia do faktycznego objecia nieruchomo$ci w posiadanie
i do rozpoczecia robét budowlanych.

Sprawna budowa sieci bezpiecznych drég publicznych w Polsce jako cel publiczny o zasadniczej
doniostoéci nie tylko dla rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego, ale takze dla Zycia i zdrowia
wszystkich obywateli jest wyjgtkiem uzasadniajgcym stosowanie wyjatkowych rozwigzan. Potrzeba
usprawnienia procesu budowy drég publicznych, w tym pozyskiwania gruntéw pod budowe drég
publicznych i poprawe infrastruktury miesci sie w klauzuli interesu publicznego w rozumieniu art. 31 ust.
3 Konstytucji i realizuje priorytety Unii Europejskiej w zakresie budowy bezpiecznej sieci drég
publicznych. Za$ cel polegajgcy na budowie samodzielnych drég rowerowych w naszej opinii mozna
osiggng¢ za pomocg innych, mniejdolegliwych dla obywateli metod np. przy zastosowaniu
obowigzujacych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére przewiduja odpowiednie
rozwigzania prawne. Ponadto dla samodzielnych drog rowerowych nalezaloby okresli¢é szereg nowych
wymagan technicznych, dotychczas niezdefiniowanych, np. ustali¢ szeroko$é pasa drogowego drogi
rowerowej, zakres wyposazenia technicznego drogi rowerowej, sposob odwodnienia tej drogi, okresli¢
parametry i warunki krzyzowania sie tego rodzaju drég z drogami publicznymi posiadajgcymi jezdnie,
ustali¢ predkosci projektowe i miarodajne oraz przypisaé im odpowiednio parametry projektowe, itd.

Biorgc pod uwage powyzsze, ze wzgledu na watpliwosci konstytucyjne w zakresie tak daleko idgcych
ograniczen uprawnien obywateli, ktérych nieruchomosci bylyby przejmowane pod realizacje inwestyciji
polegajacej na budowie samodzielnej drogi rowerowej, wystraczajgce jest, w opinii resortu
infrastruktury, stosowanie obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami jako inwestycji celu publicznego lub tez ich ewentualna zmiana. Przy czym zmiana
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy do Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii.

Natomiast w zakresie swojej wtasciwosci informuje, Ze w chwili obecnej resort infrastruktury nie planuje
zmian przepiséw specustawy w zakresie jej stosowania do budowy samodzielnych drég rowerowych.
Natomiast planowane jest oczywiscie przediuzenie okresu obowigzywania przepiséw ustawy
o szczegbinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Z powazaniem
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