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40-048 Katowice

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2022 r. znak: Ldz./62/PK/15062022 w sprawie
postulatu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw uregulowania obowigzkéw zgtaszania zmian
adreséw zamieszkania przez podatnikow podatkéw lokalnych oraz wprowadzenia sankgcji
z tytutu niezgtaszania nieruchomosci do opodatkowania, Ministerstwo Finansow
przedstawia nastepujgce stanowisko.

Analiza mozliwosci wprowadzenia postulowanych zmian we wskazanych przez
$ZGiP ustawach

Ustawy: o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym, i o podatku leSnym

Odnoszac sie do propozycji natozenia na podatnikdw obowigzku informowania
samorzgdowego organu podatkowego o zmianie adresu zamieszkania w ustawie z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?, w ustawie z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?
oraz w ustawie z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym3, nalezy zauwazy¢, ze s3 to ustawy
prawa podatkowego materialnego. Postulowane zgtaszanie aktualizacji adreséw przez
podatnikdw nalezy do zagadnien proceduralnych wymiaru wskazanych podatkéw lokalnych.
Ustawy te ze wzgledow systemowych nie sg odpowiednie do wdrozenia postulowanych
regulacji.

Ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptathikow.

1Dz. U.z2022r. poz.1452
2Dz. U.z2020r. poz. 333, z pdzn. zm.
3Dz. U.z2019r. poz. 888, z pdzn. zm.
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Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i
ptatnikow* kreuje zasady ewidencji podatnikéw, ptatnikow podatkéw oraz ptatnikéw sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. W swoim zakresie ustawa porusza réwniez zagadnienia dot. m.in.
aktualizacji danych adresowych, podmiotéw, ktére podlegajg obowigzkowi ewidencyjnemu.
Swoim zakresem ustawa obejmuje wszelkie podmioty posiadajgce przymiot podatnika,
ptatnika podatkédw badz ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne, niezaleznie od
podstawy opodatkowania — stad nalezy przyja¢, ze swoim zakresem obejmuje réwniez
podatnikdw podatkédw lokalnych. Ustanowienie w ustawie o NIP obowigzku aktualizacji
danych podatnika w zakresie miejsca zamieszkania w odniesieniu do gminnych organdw
podatkowych — wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta miescitoby sie zatem w zakresie
regulacji ustawy.®

W obecnym stanie prawnym podatnicy, o ktérych mowa art. 6 ust. 1, 1a i 10 ustawy o NIP
majg obowigzek aktualizacji danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym poprzez
dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana danych®. Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz
podatnicy dla ktérych identyfikatorem podatkowym jest PESEL (tj. m.in. osoby nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej i niebedace zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardw
i ustug) mogg aktualizowa¢ dane przez podanie przez tego podatnika aktualnego adresu
zamieszkania w skfadanej deklaracji badZz innym dokumencie zwigzanym z obowigzkiem
podatkowym lub poprzez ztozenie zgtoszenia aktualizacyjnego 7. Podmioty te nie majg zatem
takiego obowigzku.

Nadmieni¢ nalezy, ze brak aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu identyfikacyjnym,
pomimo takiego obowigzku, zagrozony jest sankcjg zawartg w kodeksie karnym
skarbowym &,

Adres zameldowania, o ktérym mowa w piémie Przewodniczacego SZGiP, nie jest czescia
zgtoszenia identyfikacyjnego® i nie przewiduje sie zmian w tym zakresie.

Przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa dotyczace obowigzkdw aktualizacyjnych danych

adresowych podatnika oraz przepisy dotyczgce doreczen

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® reguluje kwestie doreczen w dziale
IV (postepowanie podatkowe), rozdziat 5 (doreczenia). Jakkolwiek obowigzek zawiadomienia
przez podatnika o zmianie miejsca zamieszkania i skutki braku zawiadomienia dotyczg
prowadzonego juz postepowaniall, to przepisy Op o doreczeniach przewidujg szereg
sposobdéw przekazania podatnikowi korespondencji przez organ podatkowy, ktére maja

4 Dz. U. 22022 r. poz. 166, z pézn. zm. (dalej: ustawa o NIP)

5art. 9 ustawy o NIP

6art. 9 ust. 1 ustawy o NIP

7art. 9 ust. 2 ustawy o NIP

8 art. 81 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859)
art. 5 ust. 2 ustawy o NIP

10Dz, U. 22021 r. poz. 1540, z pdin. zm. (dalej: Op)

1 art. 146 Op
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skutek doreczenia, w przypadku gdy organ podatkowy nie moze ustali¢ faktycznego miejsca
zamieszkania podatnika.

Pismo mozna doreczy¢ pod adresem miejsca zamieszkania albo pod adresem do doreczen
w kraju, w siedzibie organu podatkowego, w miejscu zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalnos$ci przez adresata, a takze w kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie®2.

Ponadto, gdy organem podatkowym jest wdjt, burmistrz (prezydent miasta), istnieje
mozliwo$¢ dostarczenia korespondencji przez sottysa za pokwitowaniem (w przypadku braku
mozliwosci doreczenia w na adres do doreczen elektronicznych) 13,

Sankcje za brak dokonywania do samorzgdowego organu podatkowego
zgltoszen nabycia nieruchomosci przez osoby fizyczne

Nieztozenie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (osoby fizyczne), ktéra
jest deklaracjg w rozumieniu Op oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (osoby prawne)
rodzi konsekwencje w postaci odpowiedzialnosci karnej skarbowej.

Naruszenie terminu jej ztozenia stanowi czyn zabroniony okreslony w art. 56 § 4 Kodeksu
karnego skarbowego!*. Przepis ten statuuje wytgcznie wykroczenie skarbowe o charakterze
formalnym.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku nieujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania,
tj. gdy podatnik nie ztozy deklaracji na podatek. Znaczenie dla dokonania czynu ma
wystgpienie skutku w postaci uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie podatku. Stad tez
konieczne jest okreslenie przez organ podatkowy (w postepowaniu podatkowym) wysokosci
zobowigzania podatkowego, ktéra de facto nie wynika z informacji sktadanej przez osobe
fizyczng. W zaleznosci od kwoty podatku czyn moze stanowié przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe (kwota podatku nie przekracza pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia)*®.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w wypadku podania nieprawdy w ztozonej deklaracji
i zanizenia podatku do zaptaty?®.

Podatnik moze takze ponosi¢ odpowiedzialnosé karng skarbowa w przypadku uporczywego
niewptacania w terminie podatku od nieruchomosci.'’

Zapisy kodeksu karnego skarbowego w powigzaniu z ustawg o podatkach i optatach lokalnych
W razie niewywigzywania sie z obowigzkéw w zakresie podatku od nieruchomosci dajg
podstawe do zastosowania sankcji za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
Wprowadzenie sankcji administracyjnych (postulat Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw)
w sytuacji niewywigzywania sie z obowigzkow w zakresie podatku od nieruchomosci
stanowitoby wytom w  porédwnaniu z innymi podatkami  samorzadowymi.
Stad tez wydaje sie niezasadne wprowadzenie kar administracyjnych w ustawach

12 art.148 Op

Bart.1448§1ai§40p

14 Dz. U. 22022 r. poz. 859 z pdzn. zm. (dalej: kks)

15 okreslone w art. 54 kks

16 Sankcje za tego typu czyny zabronione przewiduje art. 56 § 1-3 kks.
17 art. 57 kks
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podatkowych (branzowych).

W celu umozliwienia podejmowania samodzielnych dziatan o charakterze prawno-karnym
(postulat Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw) do rozwazenia jest koncepcja podjecia dziatan
legislacyjnych w zakresie nadania uprawnien waojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta do
prowadzenia postepowan przygotowawczych co do czyndéw (ewentualnie postepowan
mandatowych do samych wykroczen skarbowych) ujawnionych w zakresie ich dziatania
i odnoszacych sie do podatkéw bedacych w ich wifasciwosci, co przyczynitoby sie do
przyspieszenia procedury nakfadania sankcji za naruszenie przedmiotowych obowigzkéw
podatkowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany w ustawie Kodeks karny skarbowy
wymagajg licznych konsultacji i zgody Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Podsumowanie

W opinii Ministerstwa Finansow, ze wzgledu na proceduralny charakter postulatu mozliwe
bytoby jego rozwazenie przy okazji nowelizacji ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikdw i ptatnikdow w zakresie w jakim przepisy tych ustaw dotycza obowigzkéw
aktualizacji danych przez podatnikéw.

Obecnie moizliwe jest stosowanie istniejgcych rozwigzan prawnych zawartych w Op,
tj. skorzystanie z form doreczenia korespondencji rodzacych po stronie podatnika skutki
prawne odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowigzan podatkowych.

Stworzenie mozliwosci prawnych podejmowania samodzielnych dziatan o charakterze
prawno-karnym we wskazanym zakresie przez gminne organy podatkowe wymagatoby zmian
w Kodeksie karnym skarbowym, poprzedzonych wskazanymi konsultacjami.

Jednoczesnie przepraszamy za zwtoke w udzieleniu odpowiedzi spowodowang koniecznoscig
przeprowadzenia konsultacji wewnetrznych.

Z wyrazami szacunku
Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowe;j
Marcin Lachowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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