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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiat6w
z dnia 19 maja 2017 r.

w sprawie: wprowadzanych i planowanych zmian w wustroju samorzadu
. terytorialnego

W zwigzku 2z zapowiadanymi zmianami w ustawodawstwie dot. wyboréw
samorzadowych, polegajacymi m.in. na ustanowieniu norm 11m1qucych lzczbf; kadencji
wojtdw /  burmistrzow / prezydentow ZWracamy uwage na fakt, iz ograniczenie do dwoch
liczby kadencji, ktore w organie wykonawczym gminy moze pelni¢ konkretna osoba, ma
szereg powaznych wad ijest szkodliwe dla samorzadnosci lokalneJ w Polsce, prowadza}c
w konsekwencji do jej ostabienia. Jesli jednak podejmuje si¢ zamiar powaznych zmian
o charakterze ustrojowym, to nalezy potraktowac je w sposdb kompleksowy. Jezeli
'wprowadzac ograniczenia 11czby kadencji, to nalezy je wprowadzi¢ w odniesieniu do Sejmu
i Senatu (bowiem dziatalno$¢ postéw i senatoréw nie jest w zaden spos6b kontrolowana).

Kwestia ograniczenia liczby kadencji w samorzadach gminnych jest decyzjg o charakterze
ustrojowym, stad tez wnioskujemy o przeprowadzenie og6lnopolskiego referendum
w sprawie jednoczesnego ograniczenia liczby kadencji postow i senatoréw. .

WszeIkxe decyZJe w zakresie zmian w ustawodawstwie dotyczqcym wyborow
samorzagdowych powinny uwzgledniaé przytoczone ponizej argumenty:

1) Nalezy unikaé iluzji, iz dobre zarzqdzame gming jest rzeczg prosta i dostepna
Z najwicksza tatwosécia dla kazdego, bez wzgledu na kwalifikacje czy doswiadczenie
zawodowe. Obecnie uwarunkowania prawne samorzadu sg bardzo skomplikowane,
a ich poznanie wymaga duzej ilosci czasu. Zwykle pierwsza kadencja samorzgdowa
Jest czasem uczenia si¢ profesji wojta, burmistrza, prezydenta i w wickszym stopniu
biezacego administrowania, niz strategicznego zarzadzania rozwojem gminy,
zuwzglednieniem  calodciowego,  zintegrowanego  podej$cia.  Praktyczne
doswiadczenie wskazuje, iz te gminy, ktére cechujy sie ciagloécig wladzy odnoszg
z reguly wyraznie wicksze sukcesy niz gminy, w ktérych takicj ciaglodci brakuje,
poniewaz w diuzszym okresie czasu realizowana jest okreslona wizja rozwoju. Gminy
uzyskujace lepsze rezultaty, osiagaja je z reguly z wykorzystaniem zintegrowanego
podejécia do rozwoju lokainego i zarzadzania ustugami publicznymi. Podejscie to
polega na zdolnosci do wypracowania mieszczacych sie  w lokalnych
uwarunkowaniach spojnych i praktycznych rozwiazan, obejmujgcych aspekty
gospodarcze, spoleczne, infrastrukturalne, Srodowiskowe, jak réwniez z zakresu
gospodarowania przestrzenia i finansami gminy. Istotne jest przy tym uwzglednienie
zarowno perspektywy krotkookresowej, jak ihoryzontu diugofalowego. Analizy,
ktére zostaly przeprowadzone przez Miasto Gliwice na podstawie wynikéw istotnych
16 rankingéw miast opublikowanych w 2015 r. jednoznaczne Wykaza}y korelacje
pomiedzy dhigo$cig rzadzenia a tempem i stabilnoscig rozwoju miast (Zygmunt
Frankiewicz ,,Wiele kadencji to szansa”, dzzenmk »Rzeczpospolita” z dn. 15 lutego
2016 r.).




2)

3)

4)

5)

Wprowadzenie rozwigzan limitujacych liczbe kadencji moze przyczyni¢ si¢ do takiego
zarzgdzania, ktore bedzie preferowalo krétkoterminowe korzysci i efekty kosztem
rozwigzan zapewniajacych dlugotrwale rozwigzywanie strukturalnych probleméw
gminy ipremiujagcych jej dlugofalowy rozwdj. Takie aspekty zycia wspblnoty
lokalnej, jak silna gospodarka lokalna, ksztalt zagospodarowania przestrzennego, czy
zjawiska demograficzne formujg si¢ w dtuzszych okresach czasu.

Zjawiska, o ktérych byla mowa powyzej moga sie nasili¢ w wyniku obnizenia jakosci
kierowniczych kadr samorzadowych, ktére — co jest wysoce prawdopodobne — pojawi
si¢ w wyniku wprowadzenia zamierzonych zmian, QOsoby o wysokich kwalifikacjach,
majgce perspektywe pracy samorzadowej maksymalnie jedynie przez okres dwéch
kadencji, nie bedg w wigkszosci wypadkéw decydowaly sie na udzial w wyborach
samorzadowych, poniewaz po tym okresie beds mialy utrudniony powrét do
poprzednio wykonywanego zawodu. W efekcie pierwsza kadencja bedzie
przeznaczona na zapoznawanie si¢ ze zlozonosciami funkcjonowania samorzadu
lokalnego, natomiast druga kadencja na szukanie ,,migkkiego ladowania” po
zakoficzeniu pracy w samorzadzie. Podsumowujgc, wspomniane zjawiska beda
zapewne powadzily do obnizenia jakosdci funkcjonowania samorzaddéw lokalnych,
a w efekcie réwniez do obnizenia sie poziomu funkcjonowania Panstwa.

Konieczne jest systemowe, catoéciowe podejscie do projektowanych zmian prawnych
(iwszelkich imnnych regulacjii prawnych wprzyszioéci dot. tej dziedziny),
przejawiajace si¢ w kompleksowym rozwazeniu i uregulowaniu nie tylko kwestii
zwigzanych z dopuszczalng liczba kadencji w organie wykonawczym gminy, ale
iczasu trwania kadencji organu wykonawczego oraz rady (nalezy rozwazyé
rozwigzania, zgodnie z ktérymi dtugo$¢ kadencji rady i organu wykonawczego nie jest
tozsama). Jednoczesnie z punktu widzenia realizacji inwestycji infrastrukturalnych
pozadane byloby przedtuzenie kadencji wdjta. W ramach systemowej, kompleksowej
regulacji nalezy uwzgledni¢ takze takie kwestie jak: wynagrodzenia oséb zajmujacych
stanowiska w organach wykonawczych, godnego odejscia ze stanowiska (m.in.
obejmujgcego zmiany w zakresie ustawowych ograniczeni dot. zatrudniania
ustgpujacych wojtow, burmistrzéw, prezydentéw i ich zastepeoéw i inne rozwigzania -
por. stanowisko Zgromadzenia Ogélnego SZGiP zdn. 14 czerwca 2013r. w/s
koniecznosci  reformy ustrojowej dot. organu wykonawczego samorzadu
terytorialnego), jak wreszcie wykorzystania wiedzy idos$wiadezenia takich oséb.
Nalezy w tym kontekscie rozwazy¢ rozwigzania funkcjonujace w innych krajach UE.
Jedynie w trzech krajach UE funkcjonujg ograniczenia liczby kadencji (w Hiszpanii,
Portugalii i we Wiloszech). Natomiast w przyttaczajgcej wickszosci krajéw nie ma
ograniczen dot. liczby kadencji, a w wielu krajach UE kadencja w samorzadzie trwa
dluzej niz 4 lata (tytutem przykladu w réznych krajach zwigzkowych Niemiec
kadencja liczy 7 lub nawet 8 lat, przy czym jednoczesnie istnieja réznego rodzaju

-zabezpieczenia sytuacji majatkowe] os6b opuszczajacych dotychczas zajmowane
- stanowiska burmistrza i podobne). Warto nadmienié, ze w trakeie jednego z posiedzen

sejmowej Podkomisji Statej ds. Ustroju Samorzadu Terytorialnego w roku 2016 pod
kierownictwem p. Posta Jacka Sasina zapowiedziano przygotowanie na zlecenie
Podkomisji ekspertyzy dotyczacej tych rozwigzan na bazie innych krajéw Europy.

W szczegblnosci istotne jest wykorzystanie potencjatu intelektualnego oséb
opuszczajacych funkcje samorzadowe, a takze wprowadzenie rozwigzan na rzecz
stosownego zabezpieczenia socjalnego, poniewaz juz po dwoch kadencjach
mozliwos¢ powrotu tych oséb do wykonywanego wezesniej zawodu jest bardzo
ograniczona.




- 6) W kontekscie debaty na temat ograniczenia liczby kadencji wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast jednym z najczeéciej przywolywanych argumentéw na rzecz
wprowadzenia takiego ograniczenia sg sygnalizowane przez niektérych politykow
liczne przypadki mechanizméw patologicznych lub powstawania w wielu miastach
igminach wiejskich lokalnych ukladéw wiladzy, sprzyjajacych réznym
nieprawidtowosciom. Sprzeciwiamy sie zdecydowanie tego typu uogolniajacym
stwierdzeniom, podwazajacym zaufanie mieszkancéw i uderzajgcym w caly samorzad
lokalny, nie majacym podstaw w rzeczywistosci.

7) Formulowanie analogii w odniesieniu do organéw wykonawczych w samorzadzie
gminnym, wynikajgcych z konstytucyjnej regulacji dot. Prezydenta Rzeczypospolite;
(art. 127 ust. 2 Konstytucji RP) jest o tyle chybione, iz funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego — w odréznieniu od Prezydenta Rzeczypospolitej - poddane jest

. drobiazgowemu nadzorowi ze strony licznych instytucji Panstwa. Nalezy tu wymienié
z jednej strony nadzér prawny sprawowany przez wojewode, a z drugiej strony
funkcjonowanie wszelkich instytucji kontrolnych (tytutem przykiadu takich jak NIK,
kontrola skarbowa, regionalne izby obrachunkowe, CBA, urzedy wojewddzkie),
poprzez  orzecznictwo  samorzadowych  kolegiéw  odwotawczych  isgdow
administracyjnych, a wreszcie dziatalno$¢ prokuratury. Nalezy zatem stwierdzié, iz
istniejg réznorodne mechanizmy pozwalajgce na zapobieganie i korygowanie skutkéw
ewentualnych patologii, o ktérych mowa w uzasadnieniach wyglaszanych w ramach

- kampanii zmierzajacych do ograniczenia liczby kadencji.

8) Podkresli¢ nalezy, iz aktualne rozwigzania prawne daja obywatelom skuteczne
narzedzia zmiany lokalnej wladzy, gdy zmiana takowa w odezuciu spolecznym jest
konieczna. W razie niezadowolenia z pracy organu wykonawczego réwniez w trakcie

- trwania kadencji mieszkancy (w $wietle uvstawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym) moga w referendum dokonaé odwolania wéjta, burmistrza,
prezydenta :

W zZwigzku z powyZszym propozycje ograniczenia mozliwo$ci sprawowania funkq1
Jedyme przez okres dwéch kadenc_u (zgodnie z przedstawianymi zap0w1ed21am1) sg nie do
przyjecia. Uwazamy ponadto, iz wszelkie dyskusje dotyczace ograniczenia sprawowania
funkcji publicznych w samorzadzie powinny by¢ rozwazane jedynie w powiazaniu
zopierajgcym sie na identycznych zasadach ograniczeniem liczby kadencji
parlamentarzystéw. Poniewaz kwestia ograniczenia liczby kadencji w samorzadach
- _gminnych jest decyzja o charakterze ustrojowym, w przypadku kontynuowania procedury
- jej wprowadzenia - wbrew stanowisku samorzadéw, Wmoskujemy o przeprowadzenie -

' ogolnopolskiego referendum w sprawie }ednoczesnego ograniczenia liczby kadencji postéw
1 senatorow.
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