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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 7 czerwca 2019 r.

w sprawie: nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wyraza powazne
watpliwosci wobec zalozen projektu rozporzadzen dla Polityki Spéjnosci Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, z dnia 29 maja 2018 roku. Opublikowane przez Komisje
Europejskg propozycje zakladajg redukcje budzetu Polityki Spéjnosci o ok. 10% (z 367,5 do
330,6 mld EUR). Powolujac si¢ na t¢ zmiane dokonano mieproporcjonalnego zmniejszenia
polskiej koperty o ok. 23% (z 83,9 do 64,4 mld EUR). Aktualne propozycje Komisji
Europejskiej wywotujg glebokie zaniepokojenie drastycznymi ograniczeniami finansowymi w
sferze tak waznej jak Polityka Spojnosci. Oznacza to dla samorzadéw lokalnych wojewddztwa
Slaskiego bardzo znaczne ograniczenie $rodkow przeznaczonych na zréwnowazony rozwdj.
Nalezy przypomnie¢, ze nasz region nadal boryka si¢ z powaznymi problemami strukturalnymi.
Mimo Ze przez ponad 20 lat transformacji ustrojowej oraz restrukturyzacji przemyshu osiagnieto
znaczne sukcesy, to nadal nasz region pozostaje jednym z wymagajacych najglebszych
przeksztalceri strukturalnych regionow UE. Tytulem przyktadu, woj. $laskie pozostaje
najbardziej zanieczyszczonym regionem w skali Unii Europejskiej (przeprowadzone przez
WHO badania, kt6érych wyniki opublikowane zostaty w 2018 roku wskazuja na to, iz wéréd 50
miast Unii Europejskiej o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu az 36 znajduje sic
w wojewoddztwie §laskim).

Zwracamy uwage¢ na wysoce niepokojace elementy, ktére pojawiaja sie w w/w
zalozeniach. Zmiana dotychczasowego poziomu dofinansowania projektéw z obecnych
85% do planowanych 70% dla regionow stabiej rozwinietych uderzy gléwnie w regiony
biedniejsze w strukturze UE, ktére i bez tego cierpia z powodu ograniczonego dostepu do
srodkéw finansowych. Planowane zmiany zasad finansowania N+2, zamiast dotychczasowej
zasady N+3 utrudnig rozliczanie projektow, a przewidywany brak kwalifikowalnosci podatku
VAT dla operacji powyzej 5 min EUR (zamiast dotychczasowego rozwigzania, fj.
w zalezno$ci od mozliwosci jego odzyskania), w sposdb znaczacy inegatywny wplyna na
realizacj¢ przysztych projektow rozwojowych. Co wigcej, proponowane zmiany moga
przyczyni¢ si¢ do powstawania perturbacji spoteczno-gospodarczych w tych regionach oraz
przynies¢ szereg negatywnych konsekwencji w odniesieniu do calej UE. Poniewaz polskie
regiony, a takze szeregu innych panstw czlonkowskich polozonych w Europie Srodkowej
stanowily w ostatnich latach motor rozwoju Unii, ograniczenie Srodkéw bedzie oznaczaé
spowolnienie rozwoju calej Europy.



Apelujemy o weryfikacje proponowanych przez Komisje Europejskg celow
tematycznych, a w szczegdlnosci propozycji przeznaczenia 65% $rodkdéw na cel tematyczny
Cel Polityki 1 Inteligentniejsza Europa oraz Cel Polityki 2 Bardziej Ekologiczna Europa. Takie
podejscie w sposob znaczgcy obnizy dostep lub wrecz pozbawi nasz region dostepu do srodkow
na projekty z zakresu infrastruktury podstawowej, takiej jak: drogi lokalne, infrastruktura
ochrony zdrowia czy kultury i sportu. Sport i kultura w perspektywie kilku okreséw
programowania, z ktorych korzystata Polska, byly dziedzinami marginalizowanymi.
Oczekujemy zwigkszenia $rodkdw na ten cel, w szczegdlnosci na kulture oraz dziatania
sportowe, w kontekscie integracji spotecznej i walki z otyloScig wéréd dzieci (w obecnym
okresie programowania finansowanie dziatan sportowych w tym zakresie nie bylo mozliwe).
Nie kwestionujemy potrzeby wsparcia innowacji, rozwoju technologii cyfrowych i ich
wykorzystania, budowy gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknietym, jednak
konieczne jest wsparcie regionéw stabiej rozwinietych m.in. poprzez budowe i modernizacje
wysokiej jakosci infrastruktury o roéznorodnym przeznaczeniu, poniewaz wilasnie brak
infrastruktury jest jedng ze znaczacych przyczyn ich zap6znien w stosunku do regiondéw
najbardziej zawansowanych. Dramatycznym rezultatem zapowiadanych zalozen Komisji
Europejskiej bedzie pogorszenie pozycji i marginalizacja gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich w zakresie dost¢pu do unijnego wsparcia. Wdrazanie projektow zalozen przyczyni
si¢ do dalszego poglebiania nierownowagi w zakresie poziomu rozwoju obszaréw wiejskich
w stosunku do obszaréw wielkomiejskich / aglomeracyjnych.

Samorzady lokalne wojewodztwa §laskiego akcentujg potrzebg¢ podtrzymania oraz
aktywnego sposobu wdrazania Srodkéow UE w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz Regionalnych Inwestycji Terytorialnych. Obecna formuta wdrazania
srodkéw ulatwia realizacje projektow, ktore sprzyjaja lokalnemu rozwojowi, pozwalajgc
gminom na realizacj¢ projektow, na ktére w normalnych warunkach nie bytoby finansowania.

W zwiazku z powyzszym, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw wnioskuje do Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego o utrzymanie w pracach nad przygotowaniem regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa $laskiego w przysztej perspektywie finansowej na lata 2021-2027
przede wszystkim instrumentu wdrazania srodkéw UE w formule ZIT/RIT. Regionalne
Inwestycje Terytorialne Woj. Slgskiego od powotania do chwili obecnej petnia zarowno funkcje
lidera swoich subregionéw oraz instytucji posredniczacej. Kazdy sposrdd RIT-6w i ZIT-6w (1.
RIT Subregionu Péinocnego, RIT Subregionu Potudniowego, RIT Subregionu Zachodniego
oraz ZIT Subregionu Centralnego) podpisaty z Zarzadem Woj. Slaskiego tzw. porozumienia,
namocy ktérych otrzymaty alokacje $rodkéw unijnych do wykorzystania dla swoich
subregionéw w perspektywie finansowej 2014-2020. Przydzielone $rodki zostaly przeznaczone
m.in. na realizacje projektow dotyczacych odnawialnych zrddel energii, ograniczenia niskiej
emisji, efektywnosci energetycznej (w tym termomodernizacji budynkow), rozwoju
mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego 1 chronionego, rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych, infrastruktury ksztalcenia zawodowego oraz gospodarki wodno-$ciekowe;.
Warto miedzy innymi podkresli¢ efekt wspoélpracy ponad 80 gmin subregionu centralnego
1 zaslugujacy na uwage, konsensualny tryb w zakresie wypracowania wspdlnych stanowisk
i podejmowania konkretnych decyzji. Warto aby wszystkie §rodki przeznaczone na polityke
miejska byly realizowane w ramach ZIT w naborach pozakonkursowych.



W oparciu o doswiadczenia kilku lat funkcjonowania ZIT/RIT instrumenty te wykazujg
bardzo korzystny wplyw na przeplyw i wydatkowanie $rodkéw unijnych w zakresie
poszczegdlnych obszardw terytorialnych, tzn.:

1) certyfikacja srodkéw jest poréwnywalna lub wieksza w poréwnaniu do innych
instrumentéw funkcjonujgeych w ramach programéw operacyjnych;

2) proces wydatkowania §rodkéw przebiega bardzo sprawnie na linii instytucja
zarzadzajaca 1 Komisja Europejska;

3) formuta ZIT/RIT ze wzgledu na réznorodno$é realizowanych projektow jest
gwarantem zrownowazonego rozwoju zaréwno dla centrum, jak i peryferyjnych
obszaréw miast.

Biorac pod uwage powyzsze fakty oraz kilkuletnia wspélprace z Zarzadem Woj.
Slaskiego, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw podtrzymuje swoje stanowisko o utrzymanie
ZIT/RIT w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 jako instrumentu, ktory jest
priorytetem w zakresie skutecznego mechanizmu wdrazania $rodkéw UE dla regionalnego
programu operacyjnego wojewddztwa $laskiego.

Ze wzgledu na ogromne problemy $rodowiskowe w tym wysokie zanieczyszczenie
powietrza, a takze wielkie wyzwania w zakresie degradacji licznych terenow, pomimo licznych
projektow zrealizowanych w aktualnej perspektywie finansowej, wskazane byloby stworzenie
odrgbnego programu operacyjnego, poswigconego wylacznie tym zagadnieniom wzorem
programu dla Polski Wschodniej, finansowanego przez srodki nie tylko z budzetu Unii
Europejskiej, ale takze z budzetu Paristwa. Umozliwitoby to rozwiazanie nagromadzonych przez
dziesigtki lat zanieczyszczen $rodowiska, w tym licznych terenéw zdegradowanych,
wymagajacych zintegrowanej i kompleksowej rewitalizacji.

Oczekujemy na jednoznaczne i pozytywne wyjasnienie kwestii finansowania
programu Transformacji Regionéw Goérniczych (Coal Regions in Transition). Wazne jest
skierowanie wsparcia do wszystkich gmin gorniczych z woj. §laskiego, ktére od lat borykajg sie
z problemami transformacji terenéw gémiczych. Wojewédztwo slaskie, podobnie jak szereg
innych regionéw w Polsce i catej Europie, posiada z przyczyny historycznego uksztalttowania
sciezki rozwoju (dominacja gérnictwa i cigzkiego przemystu) zapOznienia W rozwoju
spoleczno-gospodarczym oraz ogromne ilosci terendéw zdegradowanych, ktére wymagaja
rewitalizacji (w tym remediacji przyrodniczej) oraz przywrécenia do uzytkowania i nadania
nowych funkeji.

Istotnym jest uwzglednienie kwestii kosztochtonnych inwestycji w transport
niskoemisyjny w ramach celu 3, na ktéry po wyliczeniach nie pozostaje zbyt wiele srodkow.
Postulujemy przesunigcie tego typu inwestycji do celu 2.

Uwazamy, iz instrument Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spoleczno$é moze zostaé
zpowodzeniem wuzyty do wdraiania zintegrowanego podejScia  terytorialnego
w wojewbdztwie Slaskim — nie tylko na obszarach wiejskich, ale réwniez miast,
a w szczegolnosci na styku obszar6w miejskich i wiejskich. Jest to instrument o potencjalnie
generalnym wykorzystaniu do celéw rozwojowych i bardzo szerokim zastosowaniu
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tematycznym. Jednoczeénie biorgec pod uwage fakt, Zze instrument Rozwo] Lokalny Kierowany
Przez Spolecznosé, funkcjonowal w obecnej perspektywie 2014-2020, Slaski Zwigzek Gmin
1 Powiatéw stoi na stanowisku, ze powinien on nadal pelnié swojg rolg, jednak nie priorytetowg
a dodatkowg w taki sposob, aby s$rodki przyznane w ramach RLKS nie spowodowatly
pomniejszenia przyznanych $rodkéw w ramach RIT/ZIT.

Zwracamy uwage, iz wojewodztwo Slaskie posiada najwyzszy wskaznik zageszczenia
ludnosci w Polsce, co — oprocz wspomnianych diugotrwatych czynnikéw historycznych —
jednoznacznie wptywa na wielkg kondensacje powaznych probleméw spotecznych,
gospodarczych, a takze srodowiskowych. Apelujemy o wigksze zrozumienie dla nadal wysokiej
dysproporcji poziomu jakosci zycia, w stosunku do $redniej unijnej 1 uwzglednienia realnych
probleméw zwigzanych 2z utrata swojej bazy ekonomicznej, depopulacja oraz wysokim
wskaznikiem zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, ktore cechujg wojewddztwo $laskie.
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