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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
glqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 7 czerwca 2019 r.

w sprawie:  postulatéw i oczekiwan samorzadéw wobec reformy systemu planowania
przestrzennego

Przedstawione przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju Zalozenia reformy systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego wydajg sie spojne i logiczne w kontekscie
glownych celow reformy, tj. poprawy efektywnodci i elastycznosci systemu planowania
przestrzennego oraz zintegrowania planowania przestrzennego z planowaniem rozwoju. Analizujac
przedstawione zalozenia ww. reformy nalezy wskazaé, ze zakres proponowanych zmian jest
niewatpliwie bardzo szeroki, w pewnych elementach wrecz radykalny w stosunku do stanu
obecnego. Ze wzgledu na duzy stopien ogdlno$ci zalozen trudno jednak odnie$¢ sie do nich
krytycznie, w szczegblnodci w kontekscie celow, jakie maja zostaé osiggniete. Dopiero analiza
projektéw ustaw irozporzadzen wykonawczych pozwoli oceni¢, czy przyjete zalozenia sa
wykonalne 1 korzystne w szerokim aspekcie przestrzeni gminnej.

Dla gmin i miast szczegolnie istotnym jest, jak szybko i na ile skutecznie przebiega¢ bedzie
proces legislacyjny, gdyz wostatnich latach podjeta zostala proba reformy catego procesu
inwestycyjnego, réwniez w kontekscie planistycznym, czego efektem mial byé Kodeks
urbanistyczno-budowlany. Pomimo ogromu prac wlozonych w jego przygotowanie, szerokich
konsultacji i zapowiedzi o zamiarze jak najszybszego wprowadzenia nowych przepiséw, dokument
ten ostatecznie nie zostal przyjety. Tym samym prace zmierzajgce do uregulowania tak ztozonej
materii, jakg jest planowanie przestrzenne i proces inwestycyjno-budowlany — w kontekécie szeroko
rozumianego planowania rozwoju - zaczynaja sie po raz kolejny prawie od poczatku.

Wobec powyzszego samorzady zrzeszone w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw wnosza
o wzigcie pod szczegblng uwage w procesie stanowienia nowego prawa, ponizszych uwag
1 postulatow:

1) Zasadnicza kwestia jest optymalne zdefiniowanie przepiséw przejéciowych, ktére powinny
zosta¢ sformutowane w taki sposob, aby z dnia na dzien gminy nie zostaly pozbawione
wieloletniego dorobku planistycznego, a jednocze$nie — w przypadku zlecania opracowan
wykonawcom zewnetrznym - aby nie byly narazone na ogromne koszty sporzadzania nowych
dokumentéw. Nalezy réwniez pamigtaé, ze w chwili wejscia w zycie nowych przepiséw,
gminy moga mie¢ w toku, na réznych etapach zaawansowania procedury planistyczne,
rozpoczete w oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy, czgsto w oparciu o zawarte umowy
z wykonawcami zewngtrznymi.

2)  Nalezy pamigtaé, iz trwaja jednoczesnie prace legislacyjne nad zmiana ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Procedowanie tej zmiany nie
powinno zosta¢ zaniechane, a zagadnienia powinny by¢ uregulowane kompleksowo, powinny
by¢ zatem powigzane z reformg systemu planowania przestrzennego. Istotne jest réwniez
odniesienie si¢ nowych przepiséw do funkcjonujgcych obecnie tzw. ,,spec ustaw™: drogowe;
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i mieszkaniowej, a takze zagadnien zwigzanych z ustalaniem zasad rozmieszczania reklam
oraz zasad scalania i podziatu nieruchomosci.

Pewien niepokdj budzi ,szybka” S§ciezka odgbérmego wprowadzania ponadlokalnych
inwestycji celu publicznego do aktow planowania przestrzennego na poziomie gminy.
Kwestia otwarta pozostaje pytanie, czy gminy beda miaty jakgkolwiek mozliwos¢
wypowiedzenia si¢, w tym takze stanowczo negatywnego w stosunku do tego typu inwestycji
na etapie ich rozmieszczania w strategii rozwoju kraju lub wojewodztwa, jezeli uznaja, ze ich
lokalizacja na terenie gminy bedzie niekorzystna (uzgodnienia i konsultacje spoteczne byly
jak dotad istotnym aspektem planowania przestrzennego, wskazywanym jako element
0 znaczeniu rosngcym w projektowanej reformie).

Pozytywnie oceni¢ nalezy koncepcje wprowadzenia planu ogdlnego, stanowiacego akt prawa
miejscowego, w miejsce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania. Biorgc
jednak pod uwage proponowany 3-letni okres czasu na sporzadzenie takiego dokumentu dla
obszaru calej gminy, nalezy w sposob bardzo wywazony okresli¢ jego obligatoryjna
zawarto$¢ oraz tryb sporzadzania, zwlaszcza w kontekscie planowanego zwiekszenia
partycypacji spotecznej, tak aby realne byto dotrzymanie wyznaczonego terminu uchwalenia
przez wszystkie gminy.

Odnoszac sie do standardéw wurbanistycznych warto zwréci€¢ uwage, iz w przypadku
uchwalania wlasnych standardéw urbanistycznych gminy powinny mie¢ zagwarantowang
dowolno$é w definiowaniu wartosci progowych kryteriow (brak ograniczen warto$ci np.
procentowych zmian wartosci kryteridw okreslonych w standardach ustawowych).

Powinna zosta¢ ustawowo przewidziana mozliwosé¢ uchwalania dokumentéw planistycznych
w wersji numerycznej z wykorzystaniem cyfrowych baz danych.

Istotnym jest rowniez, aby w nowej ustawie uwzgledniono dobrze przemyslany, spdjny
z innymi aktami prawa, szeroki stownik pojeé zwigzanych z planowaniem przestrzennym, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  zagadnien, ktére obecnie powoduja  watpliwosci
interpretacyjne albo sg zdefiniowane w rézny sposob w roznych aktach prawnych.

Wprowadzenie reformy spowoduje obcigzenie gmin znaczacymi kosztami sporzgdzenia
nowych dokumentéw i ich wdrozenia, w szczeg6lnosci: planu ogdlnego, planu zabudowy
oraz standardow urbanistycznych, a takze konsekwencjami wynikajacymi ze zmian tych
dokumentow. Przystepujac do nowelizacji przepiséw regulacyjnych, stanowiacych podstawe
wydawania decyzji administracyjnych konieczne jest rowniez jasne i precyzyjne, ale przede
wszystkim rozwazne wskazanie zakresu, ktory skutkowalby roszczeniami w stosunku do
gminy w wypadku ograniczenia prawa wiasnosci. Nalezy pamietaé, iz dodatkowe koszty nie
beda powstawaly wylgcznie w wyniku zmian planu ogoélnego, ale beda mogly wystgpowac
rowniez w wypadku np. obowigzku wskazania terenéw z zakazem zabudowy do czasu
uchwalenia planu zabudowy, mozliwo$ci okre$lenia okresu dopuszczalnego uzytkowania
dotychczasowego, zakazu nowego budownictwa w przypadku nieuchwalenia planu
w terminie, a takze obowiazku prowadzenia przez gminy biur urbanistycznych.
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