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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 7 czerwca 2019 r.

w sprawie:  aktualnych probleméw szpitali powiatowych

Zgromadzenie Og6lne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw apeluje do Rzadu RP
o podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do poprawy trudnej sytuacji szpitali powiatowych,
ktora jest wynikiem przedstawionych ponizej probleméw, z jakimi szpitale te borykaja si¢
w codziennym funkcjonowaniu.

1. Niski poziom ryczaltu przyznanego przez Slaski Oddzial Wojewédzki NFZ, niska
wycena procedur medycznych

Po wprowadzeniu w zycie tak zwanej ,,sieci szpitali” i przej$ciu na ryczattowy system
kontraktowania $wiadczen wiele podmiotéw leczniczych dziatajacych na szczeblu tzw.
szpitali powiatowych ma ogromne trudno$ci finansowe. Funkcjonalnos¢ nowego modelu
ochrony zdrowia nie rozwigzala problemu dlugu, ktdry powstat jeszcze w ,,starym” systemie,
a dodatkowo coraz bardziej go pogtebia. Gtownym problemem sg niedoszacowane wysokosci
ryczaltdéw w szpitalach powiatowych. Doprowadza to do cigglego zadluzania si¢ tych
podmiotdéw, co w najblizszym czasie moze doprowadzi¢ do ich upadloci. System nie
przewiduje wzrostu wysokosci ryczattu w obecnie obowigzujgcym systemie finansowania.

Dodatkowo w nowym systemie ochrony zdrowia wyeliminowano pojecie tzw.
w.hadwykonan”, w zwigzku z tym szpitale nie majg mozliwosci dochodzenia zaplaty
za udzielone §wiadczenia po przekroczeniu wysokosci ryczattu.

Wycena $wiadczen medycznych jest nieadekwatna do ponoszonych przez szpitale
kosztow.

2. Braki personelu medycznego

Wprowadzone przez resort zdrowia m.in. podwyzki placy minimalnej, minimalnej
stawki godzinowej, wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujgcych zawod medyczny zatrudnionych w podmiotach leczniczych doprowadzito do
tego, ze grupy reprezentujagce zawody medyczne oraz niemedyczne domagajg sie rownego
traktowania 1 tym samym oczekujg wzrostow swoich wynagrodzen, na ktore kierownicy
podmiotdéw leczniczych, przy obecnie niskim finansowaniu §wiadczen medycznych, nie
posiadajg srodkéw finansowych.

W zwigzku z podwyzkami wynagrodzenia zasadniczego dla lekarzy specjalistow
od dnia 1 lipca 2018 r., NFZ nie rekompensuje w calo$ci pochodnych (np. dyzurdéw
medycznych itp.) z tytulu wzrostu tego wynagrodzenia oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych. Srodki otrzymane z NFZ stanowig $cisle 80% kwoty przyznanej na
wzrost wynagrodzenia zasadniczego 1 wyslugi lat, natomiast nie uwzgledniajg zwigkszenia
kosztéw rzeczywistych.



Szpitale borykajg sie z problemem utrzymania dziatalno$ci z powodu rosngcych zadan
ptacowych pracownikow, braku kadry medycznej, niedofinansowania wartosci kontraktow
oraz wzrostu cen uslug outsourcingowych, lekéw, medidw. Wzrost kosztow statych powoduje
Znaczne problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej podmiotdéw i generowanie ujemnych
wynikéw finansowych.

3. Normy zatrudniania pielegniarek

Nowe rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego doprowadza do niepokojacego zjawiska. Szpitale zmniejszajg liczbe 16zek na
oddziatach, aby sprosta¢ wymaganiom w/w rozporzadzenia dotyczgcym norm zatrudnienia
pielegniarek. Od stycznia 2019 r. liczba zatrudnionych pielegniarek w szpitalach zalezy od
liczby 1t0zek na oddziatach. Wskaznik zatrudnienia okreslony w rozporzgdzeniu
w przeliczeniu na t6zko okresla zatrudnienie:

— 0,6 etatu pielegniarki na t6zko dla oddziatu o profilu zachowawczym,

— 0,7 etatu pielegniarki na t6zko dla oddziatu o profilu zabiegowym,

— 0,8 ctatu pielegniarki na t6zko dla oddziatu pediatrycznego o profilu zachowawczym,
— 0,9 etatu pielegniarki na t6zko dla oddziatu pediatrycznego o profilu zabiegowym.

Abstrahujagc od przyjetego algorytmu ,na 16zko” absurdalnym jest, ze =zostat
on wyliczony na postawie pustych t6zek, a nie ich faktycznego wykorzystania w szpitalach.
Wiadomym jest, ze rzadko kiedy szpitale maja 100% obtozenie pacjentéw. To doprowadza do
sytuacji, w ktorych szpitale chcac sprosta¢ narzuconym normom zmuszone sa do likwidacji
tozek. Dla przykiadu w gliwickich szpitalach tacznie zlikwidowano 84 t6zka, a zatrudnienie
pielggniarek nadal nie spelnia wymogdw (brakuje 74,25 etatow).

Nie kwestionujemy, ze z punktu widzenia wlasciwej jakosci ustug i standardu pracy
wprowadzenie norm zatrudnienia pielegniarek jest uzasadnione. W pierwszej kolejnosci
nalezy jednak rozwigza¢ problem niedostatecznej podazy pielggniarek na rynku pracy oraz
zapewni¢ $rodki na pokrycie dodatkowych kosztéw zatrudnienia.

Srodki przyznane na podwyzki dla pielegniarek nie uwzgledniaja wartosci rynkowej
plac w naszym regionie. Aktualnie zabezpieczone $rodki na podwyzki ptac dla pielegniarek
minister zapewnit tylko do 31 sierpnia 2019 r. Bez wskazania finansowania po tym terminie
szpitale zostang obcigzone dodatkowymi kosztami. Regulacja wprowadzona przez Ministra
Zdrowia powinna w pelni pokrywaé koszty ponoszone przez szpitale przez ciagly okres
obowigzywania przepisoOw. Narzucanie z goéry sztucznych norm, bez wskazania drogi
rozwigzania problemu, nie polepsza ani leczenia, ani opieki nad pacjentem ani tez nie podnosi
poziomu ustug.

4. W zwiazku z narastajacymi problemami finansowymi i kadrowymi, apelujemy do Rzadu
RP o szybkie dzialania na rzecz poprawy sytuacji placéwek szpitalnych w tym:

- wzrostu wyceny $wiadczen medycznych;

- realnego zwigkszenia ryczattow dla szpitali powiatowych, zwigkszenia $rodkéw
finansowych przeznaczonych na nocng i $wigteczng opieke medyczna;

- zwigkszenie Srodkoéw finansowych na zaplate wynagrodzen dla personelu medycznego
lub ustalenie jednolitych zasad i wysoko$ci wynagrodzen w podmiotach leczniczych;

- zmiang ustawy z dnia 11 kwietnia 2004 r. o podatku od towardw i ustug, polegajaca na
wylaczeniu ustug zdrowotnych z katalogu uslug zwolnionych z podatku VAT
1 przypisaniu im zerowej stawki podatku VAT,



zmiang rozporzadzenia w sprawie norm zatrudniania pielegniarek, ktére zostanie
obliczane wedtug §redniego obtozenia oddziatéw;

ulatwienie dla nostryfikacji dyplomu pielegniarek ze wschodu, a tym samym otwarcie
rynku pracy dla wykwalifikowanej kadry zza wschodniej granicy.
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