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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéow
z dnia 7 czerwca 2019 r.

w sprawie:  wybranych probleméw w systemie oSwiaty

1. Przepisy ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych gwarantuja szkotom publicznym
prowadzonym przez podmioty prywatne, W ktérych jest realizowany obowigzek nauki,
dotacje na poziomie wydatkow ponoszonych przez samorzady na prowadzenie szkot
publicznych, przy czym dominujaca role w wydatkach samorzadéw ponoszonych na
prowadzenie szkot odgrywaja place nauczycieli podlegajace regulacjom Karty Nauczyciela.
Regulacjom tym nie podlegaja wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach
publicznych prowadzonych przez podmioty prywatne. Pracownicy tych szkol, zardwno
nauczyciele jak i pracownicy administracji i obstugi, zatrudniani sa na podstawie Kodeksu
Pracy lub uméw cywilno-prawnych, a ich wynagrodzenie czgsto nie przekracza placy
minimalnej. Zastosowanie zasady, iz dotacje dla szkét publicznych prowadzonych przez
podmioty prywatne, w ktorych jest realizowany obowiazek nauki ustalane sg w wysokosci
subwencji oswiatowej zwiekszonej o kwote jaka samorzad ,,doptaca” z dochodoéw wiasnych
do prowadzenia wiasnych szkot jest wiec preferowaniem szkot publicznych prowadzonych
przez podmioty prywatne. Szkoly te, pomimo iZ ponosza nizsze koszty zatrudnienia
pracownikow niz szkoly samorzadowe otrzymuja dotacje na poziomie wydatkow
ponoszonych przez samorzady na prowadzenie wlasnych szkoét. Powyzsze zasady powoduja
nadmierne dofinansowanie szkét publicznych prowadzonych przez podmioty prywatne
kosztem szkot publicznych prowadzonych przez samorzady.

Przepisom Karty Nauczyciela nie podlegaja réowniez nauczyciele zatrudnieni
w szkotach niepublicznych. Ponadto nauka w szkole niepublicznej w przeciwienstwie do
publicznej moze by¢ odptatna, dlatego tez w wickszosci szk6t niepublicznych pobierane jest
czesne. Podmioty prywatne (nierzadko prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza) prowadzgce
szkoly niepubliczne, ponosza wigc snacznie nizsze koszty utrzymania szk6t w poréwnaniu do
kosztéw jakie ponosza samorzady na prowadzenie wihasnych szkot. Podzial subwencji
o$wiatowej dokonywany jest z uwzglednieniem finansowania wynagrodzen pracownikow
wraz zpochodnymi szkoét 1 placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustalenie wysokosci dotacji dla szkét niepublicznych na poziomie subwencji
otrzymywanej przez samorzad, prowadzi wigc do nadmiernego dotowania szkét
niepublicznych, tym bardziej, ze jeszcze do konca 2017 r. dotacje dla szk6t niepublicznych,
w ktérych nie jest realizowany obowigzek nauki (licea ogélnoksztatcace dla dorostych
i szkoly policealne) ustalane byty na poziomie 50% wydatkow biezacych ponoszonych przez
samorzad na prowadzenie szkot tego samego typu i rodzaju. Odejécie od powyzszej zasady
ustalania dotacji dla liceow ogblnoksztatcacych dla dorostych i szkot policealnych,
spowodowato znaczacy Wzrost wydatkéw budzetéw samorzaddw z tytutu  dotacji.
7 informacji o kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakresie
ksztatcenia w szkotach dla dorostych wynika natomiast, ze wysoko$¢ otrzymywanych przez
szkoty dotacji nie wplywa ani na jako$é ksztalcenia, ani jego skutecznos¢.
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Sprzeciw budzi réwniez przekazywanie szkotom niesamorzgdowym, ktore ponoszg
znacznie nizsze koszty utrzymania szk6! niz samorzady, dotacji w wysokosci réwnej
subwencji o$wiatowej, a w przypadku niesamorzagdowych szkét publicznych zwiekszonej
o kwote jakg samorzad ,,doptaca” z dochodéw wiasnych do prowadzenia wlasnych szkél.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest usunigcie nieréwnosci faktycznych, wynikajgcych
z niewspotmiernych kosztéw funkcjonowania szkot, wystepujgcych pomiedzy samorzgdami
a podmiotami prywatnymi. W tym celu nalezy ograniczy¢ udzial jst w finansowaniu szkél
niesamorzadowych poprzez dokonanie odpowiednich zmian w systemie dotowania szkot
niesamorzadowych i powrét do poprzedniego poziomu finansowania tych szkél.

. Obcigzenia finansowe gmin z roku na rok rosng takze w zwigzku ze wzrastajacymi
wydatkami zwigzanymi z zapewnieniem wychowania przedszkolnego w samorzadach, ze
wzglgdu na tworzenie dodatkowych oddziatow przedszkolnych, podwyzki wynagrodzenia
nauczycieli oraz zapewnienie m.in. pomocy psychologiczno—-pedagogicznej. Pomimo, iz na
6-latki jst otrzymuja subwencje, to wydatki wychowania przedszkolnego wzrastajg ze
wzgledu m.in. na coraz wigksza aktywno$¢ 3-latkow w wychowaniu przedszkolnym.
Samorzady nie majg réwniez wptywu na oplaty rodzicow, ktére zostaly ustalone z gory i na
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ktére réwniez zostato ustalone w drodze
rozporzadzenia. Natomiast wysoko$¢ dotacji celowej na wychowanie przedszkolne od paru lat
pozostaje na podobnym poziomie, nie uwzgledniajgc tychze zmian.

Kolejnym waznym problemem jest wysokos$¢ dotacji przekazywanej do niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Zgodnie z ustawg z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadav oswiatowych niepubliczne przedszkole niebedace
przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy w wysokosci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej, jezeli to przedszkole spetia warunki
okreslone w art. 17 ust. 1 tejze ustawy. Natomiast niepubliczne przedszkole niebedgce
przedszkolem specjalnym niespetniajace warunkow, o ktérych mowa powyzej otrzymuje na
kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli. Oznacza to, iz dotacja udzielana jest na podstawie wniosku ztozonego
przez organ prowadzacy niepubliczne przedszkole do gminy do dnia 30 wrze$nia, na rok
nastepny. We wniosku wpisana jest zgodnie z ustawg planowana liczba uczniow. Jst na
podstawie wniosku planuje budzet na nastgpny rok budzetowy. Natomiast w trakcie roku
dotacja wyplacana jest na kazdego ucznia uczeszczajacego do niepublicznego przedszkola.
W praktyce powoduje to duze zamieszanie i braki w budzecie jst.

. Na uwage zasluguje rowniez zmiana art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe, ktdry stosownie do postanowien art. 1 pkt 30 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2245) otrzymat nowe brzmienie w zakresie ust. 7-7d. Zmiana
przepisOw w zakresie art. 68 ust. 7-7d, moze spowodowaé konieczno$é corocznego
wystgpowania do wojewodzkiej rady rynku pracy o ponowng opini¢ w sprawie kierunkéw
ksztalcenia, nawet w zawodach, w ktérych szkoly juz ksztalca. Od 1 stycznia 2019 r.
dyrektor szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe (z wyjatkiem szkoly artystycznej),
W porozumieniu z organem prowadzacym szkole ustala zawody, w ktorych ksztatei szkota, po
uzyskaniu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy o zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie
zgodnie z potrzebami rynku pracy. Ww. nowe postanowienia artykutu 68 okre$lajg réwniez
w jakich przypadkach nie jest wymagana opinia wojewddzkiej rady rynku pracy o zasadno$ci
ksztalcenia w danym zawodzie, jak réwniez w jakim przypadku dyrektor szkoty zawodowej
powinien wnioskowaé o uzyskanie ponownej opinii o zasadnosci ksztalcenia w danym

zawodzie. Ponowna opinia wymagana jest tylko w przypadku prowadzenia ksztalcenia
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w zawodzie nieokre§lonym w czgéci IT i III ,, Prognozy zapotrzebowania na pracownikow
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy”, stanowiacej
Zatacznik do obwieszczenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 marca 2019 r. (poz. 276).

Powyzsze rozwigzanie wigze sig réwniez z faktem, iz zgodnie z zapisem okreslonym
w art. 28 ust. 6 pkt 6 ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, poczawszy od
2019 r. podzial subwencji oéwiatowej dokonywany jest z uwzglednieniem zréznicowania
kwot ustalanych na uczniéw obj etych ksztalceniem zawodowym W oparciu o prognozowane
zapotrzebowanie na pracownikéw w danym sawodzie na krajowym i wojewddzkim rynku
pracy. W zwigzku z powyzszym W algorytmie podziatu subwencji o$wiatowej wprowadzono
dwie nowe wagi na uczniéw klas I ksztalcacych si¢ w zawodach, na ktére prognozuje sig
zwickszone zapotrzebowanie. Wartosc wagi na uczniow ksztatcacych si¢ w ww. zawodach,
wyniesie 0,2 (ok. 1 120 7zt na ucznia), z wylgczeniem uczniow bedacych mtodocianymi
pracownikami realizujacymi praktyczng nauke zawodu u pracodawcy, dla ktérych waga
wyniesie 0,08 (ok. 447 7} na ucznia). Rozwigzanie to ma na celu promowanie zawodow
szkolnictwa branzowego, dla ktérych prognozowane jest istotne i umiarkowane
zapotrzebowanie na pracownikéw w danym wojewddztwie, co zastuguje na poparcie.

Przepisy dotyczace ustalenia zawodow ksztalcenia przed wprowadzong zmiana,
w spos6b jasny i klarowny okreslaty obowigzki dyrektora szkoly prowadzacej ksztalcenie
zawodowe w zakresie wprowadzania NOwego kierunku ksztalcenia (niezbgdna byla w tym
zakresie opinia powiatowej 1 wojewodzkiej rady rynku pracy co do zgodnosci z potrzebami
rynku pracy). Wprawdzie opinia wojewodzkiej rady rynku nie jest wigzaca, jednak zawsze
byla uwzgledniana przy zatwierdzeniu oferty edukacyjnej szkot prowadzacych ksztalcenie

zawodowe.

Zmiana przepiséw w zakresie art. 68 ust. 7-7d, moze spowodowaé wspomniang WYyZzej
konieczno$é corocznego wystgpowania do wojewddzkiej rady rynku pracy 0 ponowng opini¢
w sprawie kierunkow ksztatcenia, nawet w zawodach, w ktorych szkoty juz ksztalea. Obecnie
kazda szkola prowadzaca ksztatcenie w danym zawodzie powinna zweryfikowaé czy zawod,
w ktorym ksztalei ucznidw wystepuje w czgsei II 1 1II ,,Prognozy zapotrzebowania na
pracownikéw W cawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewédzkim rynku
pracy”, przy czym w 2019 r. obwieszczenie MEN w sprawie wWw. prognozy weszlo w zycie
dopiero z dniem 22 marca 2019 r., czyli juz po zatwierdzeniu oferty edukacyjnej szkot
ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych oraz po opublikowaniu oferty edukacyjnej na
stronach internetowych szkét, zgodnie z zapisami wynikajacymi z decyzji Kuratora Oséwiaty
w sprawie termindw przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i uzupelniajacego do
szkot ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych (tj. do konca lutego danego roku).

W zwiazku z powyzszym budzi watpliwo$¢ fakt wystepowania dyrektorow szkot
o ponowna opini¢ do wojewodzkiej rady rynku pracy, W zawodach, ktére otrzymaty
pozytywna opini¢ W latach wcze$niejszych, a kierunki ksztalcenia ciesza si¢ nadal duzym
zainteresowaniem absolwentow  szkol podstawowych (w tym roku jeszcze szkot
gimnazjalnych), szkoty posiadajg odpowiednig kadre pedagogiczng, ksztalcacag w danym
zawodzie oraz posiadaja odpowiednio doposazone pracownie praktyczne] nauki zawodu.

Burmistrz r*(ﬂ%Q

UNCNTSIASTRIEWicT
{164

abriela Staszkiewicz

Przewodniczaca
Zgromadzenia Ogo6lnego






