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Protokół Nr VI/VIIIK/2019
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Cieszyn, dn. 7 czerwca 2019 r.

W związku z sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku w dniu 7 czerwca 2019 r., która na zaproszenie p. Gabrieli Staszkiewicz – Burmistrza Cieszyna odbywała się w Cieszyńskim Ośrodku Kultury “DOM NARODOWY”, posiedzenie Zarządu odbyło się w tym samym obiekcie. Obecnych było 16 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu (w kolejności alfabetycznej): p. Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku) oraz p. Adam Neumann – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu Związku). W posiedzeniu Zarządu uczestniczyła również Pani Burmistrz Gabriela Staszkiewicz, która na wstępie opowiedziała krótko o Cieszynie. Następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera.
1. Zarząd przyjął porządek obrad posiedzenia.
2. Zarząd podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia Powiatu Będzińskiego do Związku (uchwała nr 18/VIIIK/VI/2019).
3. Zarząd zapoznał się z przygotowanym przez Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Gliwicach projektem stanowiska Zarządu w sprawie propozycji zmian w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusów rehabilitacyjnych. Powodem przygotowania projektu stanowiska w tej sprawie jest fakt, iż środki finansowe, które Państwowy Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON) przekazuje powiatom na realizację zadań m.in. z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych są dalece niewystarczające na zaspokojenie potrzeb występujących w tym obszarze, a Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Katowicach uchyla decyzje jst o odmowie przyznania dofinansowania do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym z powodu braku środków na realizację zadania. W związku z tym istnieje potrzeba wprowadzenia przepisów, które ustalą przejrzyste zasady przyznawania dofinansowania do turnusów rehabilitacyjnych dla osób niepełnosprawnych (w tym pozwolą powiatom na wydawanie decyzji o przyznaniu dofinansowania do wysokości otrzymywanych środków finansowych na ten cel) i przyczynią się do płynnego przekazywania na ten cel środków z PFRON. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zgłosił propozycję zmiany przygotowanego projektu stanowiska, poddając w wątpliwość zawarty w projekcie stanowiska postulat, dotyczący wprowadzenia granicznego terminu składania wniosków o przyznanie pomocy w formie dofinansowania do turnusów rehabilitacyjnych (określonego w projekcie stanowiska na 31 marca danego roku). Zgłoszona propozycja dotyczyła zatem usunięcia punktu 2 projektu stanowiska, co Zarząd przyjął, a następnie przyjął jednogłośnie całe stanowisko z powyższą zmianą. 
4. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027 (przygotowanego na sesję w dn. 7 czerwca 2019 r.). Pan Jacek Krywult – Zastępca Przewodniczącego Rady Miasta Bielska-Białej, Zastępca Przewodniczącego Związku zwrócił uwagę na potrzebę wyraźniejszego zaakcentowania pewnych elementów (wniosków) zawartych w projekcie oraz odniósł się do niektórych postulatów, które wymagałyby przeredagowania. Biorąc pod uwagę powyższy wniosek, a jednocześnie z uwagi na brak możliwości przeredagowania projektu stanowiska przed sesją Zgromadzenia Ogólnego, odbywającą się bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia Zarządu, ustalono, iż niektóre części stanowiska zostaną zaznaczone pogrubionym drukiem w celu ich podkreślenia.  Ponadto p. Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zaproponował, aby w przyszłości stanowiska Związku były bardziej zwięzłe, a także aby miały inny układ, tj. aby w pierwszej części ujmowane były zasadnicze wnioski, a następnie w dalszej części znajdowało się ich uzasadnienie.    
5. Zarząd omówił sprawy organizacyjne dotyczące sesji Zgromadzenia Ogólnego w dn. 7 czerwca 2019 r. w Cieszynie. Pan Adam Neumann – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice przedstawił propozycję zdjęcia z porządku sesji Zgromadzenia Ogólnego projektu stanowiska w sprawie postulatów i oczekiwań samorządów wobec reformy systemu planowania przestrzennego, bądź wniesienie poprawek do projektu stanowiska. Jest to konieczne w związku z tym, że projekt stanowiska został przygotowany i zaakceptowany przez Zarząd w momencie oczekiwania samorządów lokalnych na efekty prac dotyczących projektu reformy planowania przestrzennego, a w ostatnich dniach został już przekazany do wstępnej konsultacji środowisk branżowych projekt nowej ustawy dot. planowania przestrzennego. Jego treść nie w pełni pokrywa się z założeniami formułowanymi kilka miesięcy wcześniej w odniesieniu do kształtu systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. W związku z tym projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego nie w pełni odpowiada obecnej sytuacji. Zarząd postanowił jednak, aby projekt stanowiska w powyższej sprawie został przedstawiony na sesji Zgromadzenia Ogólnego - z jednoczesnym zgłoszeniem przez osobę prezentującą na sesji niezbędnych korekt (w punkcie 2 projektu stanowiska). Jednocześnie Zarząd omówił inne wątki, które pojawiły się w związku z w/w projektem ustawy, w tym kosztów wynikających z przewidzianego w projekcie obowiązku tworzenia przez gminy biur planistycznych. Uzgodniono, iż uzupełnienie w tym zakresie zostanie również zgłoszone do projektu stanowiska podczas sesji Zgromadzenia Ogólnego. Pani Burmistrz Gabriela Staszkiewicz zwróciła także uwagę, iż w związku z projektem ustawy cały dotychczasowy wysiłek związany z ustawą krajobrazową pójdzie na marne. 
Następnie Zarząd zapoznał się z planowanym przebiegiem debaty dot. systemu gospodarki odpadami. Pan Maciej Gogulla – Wójt Gminy Pilchowice, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę na potrzebę opracowania po debacie przez Związek wspólnego, jasnego i jednolitego przekazu do mieszkańców na temat przyczyn podwyżek opłaty śmieciowej w gminach. Przekaz taki mógłby zostać szeroko wykorzystany przez gminy w kontaktach z mieszkańcami oraz na potrzeby kontaktów z mediami. 
6. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o planowanym w najbliższych dniach spotkaniu z przedstawicielami Grupy Tauron S.A. Zarząd Związku zgłosił zastrzeżenia, dotyczące zapowiedzianej reprezentacji ze strony Grupy Tauron S.A. W związku z tym, iż zaproszenie Zarządu Związku było skierowane do Prezesa Zarządu Grupy Tauron – oraz z uwagi na obecną sytuację w relacjach Tauronu 
z samorządami lokalnymi - Zarząd Związku oczekiwał reprezentacji na poziomie Zarządu Grupy Tauron. W związku z tym Zarząd większością głosów (przy dwóch głosach wstrzymujących się) postanowił odwołać zapowiedziane spotkanie, jednocześnie podtrzymując na piśmie propozycję spotkania z Prezesem Zarządu Grupy Tauron S.A.
7. Pan Piotr Kuczera - Przewodniczący Związku przekazał informację o przebiegu posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 29 maja 2019 r. Pan Minister Joachim Brudziński, dotychczasowy Współprzewodniczący Komisji ze strony rządowej, pożegnał się z samorządowcami w związku z tym, że zakończył pracę na stanowisku szefa resortu spraw wewnętrznych i administracji, zdobywając mandat europosła w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ponadto Wiceminister Energii, p. Tadeusz Skobel poinformował o negocjacjach z Komisją Europejską zapisów ustawy i rozporządzenia dotyczącego cen energii elektrycznej w roku 2019. Efektem negocjacji ma być otrzymanie przez samorządy zwrotu pieniędzy za pierwsze półrocze 2019 r. zapłaconych powyżej stawki z czerwca 2018 r. Udało się też wynegocjować, by na drugie półrocze do stabilizacji cen energii na poziomie z 2018 roku były uprawnione także jednostki sektora finansów publicznych. W tym kontekście pojawiły się pytania, czy będzie to obejmowało również spółki komunalne (odpowiedź na to pytanie brzmiała pozytywnie) i w jaki sposób ten proces będzie się odbywał. Pan Minister Tadeusz Skobel poinformował, iż do 27 sierpnia 2019 r. jednostki będą mogły składać wnioski, ale nie udzielił informacji jak będą wyglądały szczegółowe procedury. Członkowie Zarządu Związku zwrócili przy tym uwagę na kwestię ewentualnych odsetek – przedsiębiorstwa energetyczne obracają bowiem ogromnymi środkami finansowymi, pochodzącymi z zawyżonych faktur. Komisja Wspólna wydała pozytywne oceny w sprawie 22 przedłożonych projektów aktów prawnych. Pojawiło się również ze strony rządowej zapewnienie o przyspieszeniu wypłat z funduszu drogowego.
8. Pani Krystyna Siejna – Zastępca Przewodniczącego Rady Miasta Katowice, Zastępca Przewodniczącego Związku przekazała informacje dot. spotkania Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych w dn. 5 czerwca 2019 r. w Gdańsku, podczas którego reprezentowała Związek. W trakcie w/w spotkania podjęto stanowiska w sprawie wpisania do klasyfikacji szkolnictwa zawodowego (branżowego) zawodu asystenta medycznego (opracowanie Śląski Związek Gmin i Powiatów), w sprawie  metodologii obliczania stawek za zadania zlecone (opracowanie Zrzeszenie Gmin Województwa Lubuskiego), w sprawie potrzeby zagospodarowania tzw. frakcji palnej (RDF) (opracowanie Zrzeszenie Gmin Województwa Lubuskiego) – Śląski Związek Gmin i Powiatów zgłosił uwagi do tego stanowiska, w sprawie projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej (opracowanie Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Wielkopolski), w sprawie projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonów (opracowanie Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Wielkopolski), w sprawie terminów przyjmowania wniosków dot. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (opracowanie Związek Gmin Pomorskich), w sprawie podjęcia prac legislacyjnych zmierzających do nowelizacji ustawy o odpadach (opracowanie Związek Gmin Pomorskich, inni sygnatariusze OPOS). Omówiono także proponowane działania OPOS w kwestiach związanych z oświatą, w tym przeprowadzenie przez sygnatariuszy OPOS na swoim terenie badania ankietowego realnych kosztów związanych z prowadzeniem zadań oświatowych. W stosunku do propozycji tego ostatniego działania (przeprowadzenia ankiety) Związek odniósł się negatywnie, bowiem z wcześniejszych doświadczeń wynika, iż dane uzyskane w tego typu badaniu nie są jednolite, a w efekcie wyniki są niejednoznaczne, co przy czasochłonności tego działania zarówno dla pracowników jst, jak i organizacji samorządowej, podważa zasadność tego typu ankiety. 
9. Zarząd podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie powołania Komisji Związku ds. Gospodarki Nieruchomościami oraz powołania prezydium Komisji (uchwała nr 19/VIIIK/VI/2019).
10. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił projekt uchwały Zarządu w sprawie odwołania i powołania dyrektora Biura Śląskiego Związku Gmin i Powiatów. Projekt uchwały dotyczył odwołania z dniem 31 sierpnia 2019 r. obecnego Dyrektora biura Związku, p. Ferdynanda Morskiego – na jego wniosek – oraz powołania z dniem 1 września 2019 r. p. Witolda Magrysia – Zastępcy Dyrektora biura Związku na nowego Dyrektora biura Związku, a także upoważnienia obecnego Zastępcy Dyrektora biura Związku do podpisywania przelewów. Zarząd omówił treść projektu uchwały i wniósł do niego uwagi. Zarząd postanowił w szczególności, że kwestie odwołania dotychczasowego Dyrektora i powołania nowego Dyrektora, a także udzielenie w/w upoważnienia, powinny być uregulowane w odrębnych uchwałach. Zarząd nie zgłosił natomiast uwag w odniesieniu do osoby p. Witolda Magrysia (posiadającego bardzo długi staż pracy w biurze Związku oraz odpowiednie kompetencje), jako nowego Dyrektora biura i zaakceptował tę kandydaturę. Zgodnie z decyzjami Zarządu odpowiednie uchwały w tym zakresie zostaną przegłosowane na kolejnym posiedzeniu Zarządu. 
11. Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku przypomniał propozycję zaangażowania Związku w obchody rocznicy powstań śląskich oraz wybuchu II wojny światowej, a następnie Zarząd przedyskutował krótko tę inicjatywę. Pan Jacek Krywult – Zastępca Przewodniczącego Rady Miasta Bielska-Białej, Zastępca Przewodniczącego Związku zgłosił propozycję, aby Związek włączył się ewentualnie w obchody organizowane lokalnie przez samorządy województwa śląskiego (lub zainicjował jakieś wydarzenie o charakterze lokalnym, w które się włączy), a nie podejmował się samodzielnie organizacji kolejnego wydarzenia (z jednej strony z uwagi na koszty z tym związane, a z drugiej z uwagi na licznie zaplanowane wydarzenia, które odbędą się w gminach i powiatach województwa śląskiego). Z uwagi na brak konkretnych propozycji, Przewodniczący Związku zakończył dyskusję, stwierdzając iż na kolejnym posiedzeniu Zarządu zostaną zgłoszone propozycje takich wydarzeń.
12. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia, Członek Zarządu Związku zaproponowała wymienienie się przez Członków Zarządu Związku numerami telefonów komórkowych, w celu ułatwienia kontaktów między Członkami Zarządu.
Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o pisemnym zaproszeniu na posiedzenie Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego w Katowicach w dn. 11 czerwca 2019 r., skierowanym do Przewodniczącego Związku. Zarząd udzielił upoważnienia do reprezentowania Związku w posiedzeniu Rady p. Krystynie Siejnej - Wiceprzewodniczącej Rady Miasta Katowice, Zastępcy Przewodniczącego Związku.
13. Zarząd przypomniał terminy posiedzeń do końca 2019 roku, zaplanowanych na 5 lipca w Wodzisławiu Śląskim, 6 września w Rudzie Śląskiej, 4 października, 8 listopada w Częstochowie oraz 6 grudnia (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego).
4

