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Protokół Nr V/VIIIK/2019
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Będzin, dn. 17 maja 2019 r.

Na zaproszenie p. Łukasza Komoniewskiego - Prezydenta Będzina, Zastępcy Przewodniczącego Związku posiedzenie Zarządu odbyło się w Pałacu Mieroszewskich w Będzinie. Obecnych było 11 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także z prawem głosu (w kolejności alfabetycznej): p. Małgorzata Bieszczad – Zastępca Burmistrza Miasta Żywca (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu Związku), p. Izabela Kalinowska – Zastępca Prezydenta Miasta Wodzisław Śląski (z upoważnienia p. Mieczysława Kiecy – Prezydenta Wodzisławia Śląskiego, Członka Zarządu Związku), p. Artur Krawczyk – Skarbnik Miasta Pszczyna (z upoważnienia p. Dariusza Skrobola – Burmistrza Pszczyny, Członka Zarządu Związku) oraz p. Adam Neumann – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu Związku). Na wstępie posiedzenia Zarząd Związku obejrzał krótki film promocyjny, prezentujący atrakcje Będzina oraz inwestycje przeprowadzone w ostatnich latach na terenie Miasta, a następnie Gospodarz Miejsca, Pan Prezydent Łukasz Komoniewski opowiedział krótko o obiekcie, w którym Zarząd obradował. Następnie Zarząd przystąpił do realizacji porządku obrad. Pierwszą część posiedzenia prowadziła p. Krystyna Siejna - Wiceprzewodnicząca Rady Miasta Katowice, Zastępca  Przewodniczącego Związku (pod nieobecność Przewodniczącego Związku). Drugą część posiedzenia prowadził Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera.
1. Zarząd przyjął do wiadomości informację o podjęciu w drodze obiegowej stanowiska 
w sprawie poparcia Apelu przyjętego przez uczestników II Samorządowej Debaty Oświatowej w dn. 11 kwietnia 2019 r. oraz stanowiska w sprawie poparcia inicjatywy reaktywacji przystanku kolejowego w miejscowości Szczekociny. Stanowiska te zostały przyjęte w powyższym trybie zgodnie z ustaleniami Zarządu z poprzedniego posiedzenia w dniu 12 kwietnia 2019 r. i dotyczą spraw omawianych w trakcie tego posiedzenia. Zarząd zapoznał się także z informacją o przyjęciu w trybie obiegowym uwag do projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonów (w ramach prekonsultacji prowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia), opartych na opiniach miast członkowskich, zebranych przez biuro Związku. Termin nadsyłania uwag w ramach prekonsultacji projektu ustawy mijał 19 kwietnia 2019 r., w związku z tym uwagi musiały zostać zgłoszone przed terminem posiedzenia Zarządu. 
2. Pan Witold Magryś – Zastępca Dyrektora biura Związku przedstawił wnioski zawarte w projekcie stanowiska w sprawie potrzeby zmiany art. 3 ustawy z dn. 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, przygotowanego w oparciu o treść pisma Burmistrza Miasta Rydułtowy skierowanego do Ministra Przedsiębiorczości i Technologii i przesłanego do wiadomości Związku. Zarząd przyjął jednogłośnie stanowisko bez zmian.
3. Zarząd przyjął jednogłośnie stanowisko w sprawie koniecznych zmian w programie ,,Czyste Powietrze”, dotyczące konieczności udrożnienia Programu i ułatwienia mieszkańcom dostępu do dofinansowania z Programu. W przeciwnym wypadku środki przeznaczone na Program ,,Czyste Powietrze” nie zostaną wykorzystane. Zarząd zapoznał się także z pismem Prezesa Zarządu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, zawierającym informacje o liczbie zawartych przez WFOŚiGW w Katowicach umów z beneficjentami programu oraz łącznej kwocie dofinansowania, na które opiewają w/w umowy. Pismo to jest odpowiedzią na zapytanie Zarządu Związku w sprawie udzielenia informacji dotyczących stanu realizacji Programu, wystosowane zgodnie z ustaleniami Zarządu z poprzedniego posiedzenia w dn. 12 kwietnia 2019 r. Zdaniem Zarządu dane przedstawione w w/w piśmie WFOŚiGW potwierdzają, iż Program nie jest realizowany skutecznie. Pan Łukasz Komoniewski - Prezydent Będzina, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił informacje z posiedzenia Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego w Katowicach (WRDS) w dn. 9 maja 2019 r., w którym uczestniczył. Przedmiotem tego posiedzenia były m.in. zagadnienia niskiej emisji w województwie śląskim. Podczas WRDS dyskutowano nad systemowymi rozwiązaniami antysmogowymi, ograniczającymi to niekorzystne zjawisko oraz rozważano możliwości modyfikacji programu Czyste Powietrze, zwiększające jego dostępność i rozszerzające jego zasięg, w tym kwestię możliwości finansowania filtrów na kominach i zasadności (efektywności) tego rozwiązania. Zarząd wskazał także na inne ważne kwestie i konieczne działania, które powinny zostać podjęte przez Rząd w ramach programu walki z zanieczyszczeniem powietrza. Zaproponowano, aby na jednym z kolejnych posiedzeń Zarządu przyjęte zostało szersze stanowisko Zarządu dot. przeciwdziałania niskiej emisji, obejmujące zagadnienia i wnioski, pojawiające się w dyskusji.
4. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o pozytywnej Opinii  Komisji Rewizyjnej Związku i Wniosku Komisji dla Zgromadzenia Ogólnego Związku w/s udzielenia Zarządowi Związku absolutorium za rok 2018, sporządzonych na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 23 kwietnia 2019 r. Zarząd zapoznał się z powyższymi dokumentami.
5. Zarząd zaakceptował jednogłośnie projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego Związku w sprawie zwiększenia przychodów roku 2019 o kwotę nadwyżki przychodów nad kosztami z 2018 r. Dokument ten został przygotowany na sesję Zgromadzenia Ogólnego Związku w dniu 7 czerwca 2019 r.
6. Zarząd przyjął projekty stanowisk Zgromadzenia Ogólnego na sesję w dn. 7 czerwca 2019 r.:

1) projekt stanowiska w sprawie wybranych problemów w systemie oświaty (w tym dotyczących finansowania przez jst szkół niepublicznych i przedszkoli niepublicznych);
2) projekt stanowiska w sprawie postulatów i oczekiwań samorządów wobec reformy systemu planowania przestrzennego, które sformułowano w związku z trwającymi pracami nad reformą planowania przestrzennego;
3) projekt stanowiska w sprawie aktualnych problemów szpitali powiatowych;
4) projekt stanowiska w sprawie potrzeby przygotowania i uruchomienia operatora zajmującego się zagospodarowaniem terenów zdegradowanych przez przemysł, w tym stanowiących miejsce deponowania odpadów niebezpiecznych (w nawiązaniu do dezyderatu sejmowej podkomisji nadzwyczajnej do spraw polityki energetycznej UE, podjętego na posiedzeniu w dniu 6 maja 2019 r. na terenie Muzeum Górnictwa Węglowego w Zabrzu).
Projekty powyższych stanowisk przed przyjęciem zostały krótko omówione 
i uzasadnione przez Członków Zarządu, którzy odpowiadali za przygotowanie poszczególnych projektów. Do projektów stanowisk w krótkich komentarzach odnieśli się Członkowie Zarządu, a następnie projekty zostały przyjęte bez zmian.
7. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zgłosił uwagi do przygotowanego projektu stanowiska Zgromadzenia Ogólnego Związku w sprawie uwzględnienia instrumentu terytorialnego pn. Rozwój lokalny kierowany przez społeczność w regionalnym programie operacyjnym województwa śląskiego w perspektywie finansowej 2021-2027 i zaproponował zdjęcie projektu z porządku obrad. Zarząd przychylił się do powyższego wniosku i nie głosował nad w/w projektem stanowiska. Jednocześnie Pan Prezydent Krzysztof Matyjaszczyk zaproponował, aby kwestie uwzględnienia instrumentu terytorialnego pn. Rozwój lokalny kierowany przez społeczność w RPO województwa śląskiego na lata 2021-2027 były elementem szerszego stanowiska, dotyczącego propozycji i oczekiwań wobec nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027, ujętych w szerszym  kontekście, które ewentualnie zostanie przygotowane na sesję Zgromadzenia Ogólnego. W projekcie takiego stanowiska Związek powinien przede wszystkim akcentować potrzebę podtrzymania oraz aktywnego sposobu wdrażania środków UE w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz Regionalnych Inwestycji Terytorialnych. Pan Maciej Gogulla – Wójt Gminy Pilchowice, Członek Zarządu Związku zawnioskował, aby w projekcie stanowiska Zgromadzenia Ogólnego uwzględniony został postulat dot. instrumentu terytorialnego pn. Rozwój lokalny kierowany przez społeczność, ze względu na ważność tego narzędzia dla małych gmin.  
8. Zarząd omówił sprawy organizacyjne dotyczące sesji Zgromadzenia Ogólnego w dniu 7 czerwca 2019 r., w tym m.in. wskazał osoby do prezentacji poszczególnych projektów stanowisk Zgromadzenia Ogólnego, które zostały wcześniej przyjęte przez Zarząd, a także zaproponował kandydatów na Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Obrad Zgromadzenia Ogólnego. Zarząd omówił także szczegółowo planowany porządek obrad sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku w dn. 7 czerwca 2019 r. Ponadto Zarząd ustalił II rezerwowy termin sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku w dn. 7 czerwca 2019 r. na godz. 11.00.

9. Od tego momentu prowadzenie posiedzenia przejął Przewodniczący Związku, 
Pan Prezydent Piotr Kuczera. Zarząd omówił koncepcję debaty na temat systemu gospodarki odpadami, przewidzianej w dniu sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku (po jej zakończeniu). Zarząd zwrócił uwagę, iż ze względu na ograniczenia czasowe istotne jest skoncentrowanie dyskusji na kilku najważniejszych problemach oraz zwięzłe wprowadzenie, ukierunkowujące debatę na wybrane problemy. Zarząd zaproponował i uzgodnił też działania Związku, które powinny zostać podjęte w ramach kampanii informacyjnej skierowanej do mieszkańców w związku z podwyżkami w gminach opłaty śmieciowej. Zarząd zaakcentował potrzebę aktywnej obecności w mediach 
w najbliższych miesiącach oraz opracowanie przez Związek wspólnego, jasnego i jednolitego przekazu dla mieszkańców na temat przyczyn podwyżek opłaty śmieciowej w gminach. Przekaz taki mógłby zostać wykorzystany przez gminy członkowskie Związku w kontaktach z mieszkańcami oraz na potrzeby kontaktów z mediami. 

10. Zgłoszono propozycję zorganizowania po wyborach do Parlamentu Europejskiego spotkania z europarlamentarzystami nowej kadencji i zgłoszono najważniejsze kwestie, które powinny zostać omówione  jego ramach, w tym utrzymanie instrumentów ZIT oraz RIT.
11. W  nawiązaniu do dyskusji Zarządu na posiedzeniu w kwietniu 2019 r., p.  Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił informację nt. możliwości zorganizowania spotkania przedstawicieli Związku z przedstawicielami Grupy Tauron S.A. Zarząd Związku wskazał skład delegacji (uwzględniając przedstawicieli Zespołu ds. Oświetlenia ŚZGiP), która będzie reprezentowała Związek, gdyby spotkanie powyższe doszło do skutku.

12. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku przedstawił propozycję powołania grupy roboczej ds. sytuacji szpitali powiatowych w województwie śląskim, informując, iż inicjatywa taka została zgłoszona przez Przewodniczącego Związku w trakcie posiedzenia Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu w dniu 7 maja 2019 r. w związku z aktualną bardzo trudną sytuacją szpitali przedstawioną przez prezydentów miast. Zarząd przyjął uchwałę w sprawie powołania Grupy roboczej ds. szpitali powiatowych w województwie śląskim (uchwała nr 16/VIIIK/V/2019).
13. Pan Piotr Kuczera - Przewodniczący Związku przedstawił informację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 17 kwietnia 2019 r. Sprawy poruszane podczas posiedzenia dotyczyły w szczególności: najmu krótkoterminowego, finansowania inwestycji drogowych, podwyżek cen energii (strona samorządowa KWRiST stanowczo wnioskowała, aby na kolejnym posiedzeniu została przedstawiona przez stronę rządową informacja dot. wcześniejszych komunikatów Rządu nt. zniwelowania tegorocznych skutków podwyżek, które dotknęły samorządy), projekt ustawy o przeciwdziałaniu uciążliwości zapachowych (skierowany do wydania opinii wiążącej przez zespół stały KWRiST) oraz wysokość opłaty administracyjnej dla jst z tytułu kosztów realizacji rządowego Programu Rodzina 500+ (Rząd zaproponował docelowo obniżenie tej opłaty do wysokości 0,8% kosztów obsługi Programu, na co nie zgadza się strona samorządowa, proponując min. 1,2% kosztów obsługi Programu – w związku z tym sprawa ta będzie przedmiotem dalszych rozmów).
14. Zarząd zapoznał się z zaproszeniem dla delegacji Zarządu Związku do Kijowa w dniach 24-26 czerwca 2019 r. celem podpisania Programu Współpracy z Kijowskim Oddziałem Regionalnym Związku Miast Ukrainy (KORZMU) na lata 2019-2021. Zarząd ustalił czteroosobowy skład delegacji Związku.
15. Pan Witold Magryś – Zastępca Dyrektora biura Związku poinformował o pozyskaniu przez biuro Związku dofinansowania w ramach konkursu Krajowej Sieci Obszarów Wiejskich. Związek pozyskał dofinansowanie do dwóch wyjazdów studyjnych: 
do województwa pomorskiego w dniach 22-24 maja 2019 r. oraz do Szwecji, który wstępnie zaplanowany jest na II połowę września 2019 r. Poinformował, iż szczegółowe kwestie związane z w/w wyjazdami będą przez biuro Związku przekazywane jst członkowskim na bieżąco w późniejszym czasie.  
16. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował o etapie postępowania sądowego w sprawach byłych pracowników Domu Współpracy Polsko-Niemieckiej, 
z którym Związek w połowie ubiegłego dziesięciolecia realizował wspólny projekt. W sprawach tych Związek posiada status poszkodowanego.
17. Zarząd zapoznał się danymi zawartymi w tabeli zainteresowań Członków Zarządu, sporządzonej w oparciu o deklaracje poszczególnych Członków Zarządu. Zarząd nie wniósł uwag do tego dokumentu.
18. Przewidziana w porządku obrad dyskusja na temat propozycji zaangażowania Związku w obchody rocznicy powstań śląskich oraz wybuchu II wojny światowej została przesunięta na kolejne posiedzenie ze względu na nieobecność Wnioskodawcy, 
p. Ireneusza Czecha – Wójta Gminy Kochanowice, Członka Zarządu Związku. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor biura Związku poinformował jedynie, iż jednym z najważniejszych wydarzeń w roku stulecia wybuchu I powstania śląskiego będzie zaplanowany przez Samorząd Województwa Śląskiego na sierpień 2019 r. wielki symfoniczny koncert na Stadionie Śląskim, do którego muzykę skomponuje Jan A. P. Kaczmarek, laureat Oscara.
19. Zarząd zapoznał się z wnioskiem o objęcie patronatem Związku II konferencji & Expo Smart Ecosystems 2019 w dniach 29-30 maja 2019 r. w Gliwicach. Jednym ze współorganizatorów konferencji jest Politechnika Śląska, z którą Związek współpracuje przy różnego typu projektach. W związku z tym Zarząd, przy jednym głosie przeciw, podjął uchwałę w sprawie objęcia patronatem w/w wydarzenia (uchwała nr 17/VIIIK/V/2019).
20. Zarząd przypomniał terminy kolejnych posiedzeń, zaplanowanych na 7 czerwca br. (przed sprawozdawczą sesją Zgromadzenia Ogólnego) w Cieszynie oraz 5 lipca br. w Wodzisławiu Śląskim oraz ustalił terminy i miejsca posiedzeń w III i IV kwartale 2019 r. Posiedzenia te odbędą się w dniach: 6 września w Rudzie Śląskiej, 4 października, 8 listopada w Częstochowie oraz 6 grudnia (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego). Przewodniczący Związku zaproponował, aby - w ramach ustaleń z poprzedniego posiedzenia – przesłane zostało pismo do gmin i powiatów członkowskich z południowej części woj. śląskiego z propozycją organizacji posiedzenia Zarządu w październiku br. w jednej z jst członkowskich Związku. Obrady Zarządu Związku na terenie jst należącej do Związku byłyby okazją do zaprezentowania osiągnięć lokalnego samorządu, a także do poznania przez Zarząd jego aktualnych problemów i wyzwań.
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