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Protokół Nr III/VIIK/2019
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Rybnik, dn. 1 marca 2019 r.

Na zaproszenie p. Piotra Kuczery – Prezydenta Rybnika, Zastępcy Przewodniczącego Związku posiedzenie Zarządu odbyło się w Rybniku (w zamiejscowym Wydziale Biznesu, Finansów i Administracji Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach). Obecnych było 17 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczył także p. Michał Pierończyk – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Jacek Krywult.

1. Pan Michał Pierończyk – Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej omówił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego Związku w sprawie prowadzenia polityki mieszkaniowej po nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Wyjaśnił, że ze względu na rozbieżności, które powstały w odniesieniu do pierwszej wersji dokumentu, przygotowanej przez niego w styczniu 2019 r. w celu usunięcia tych wątpliwości zebrał się zespół roboczy, złożony z przedstawicieli kilku miast, które zgłosiły uwagi do dokumentu. Zespół ten wypracował rozwiązanie kompromisowe, które zostało przedstawione Zarządowi celem przedłożenia Zgromadzeniu Ogólnemu. Pan Prezydent zwrócił przy tym uwagę, że przepisy, które wejdą w życie od maja 2019 r. pogłębią poczucie braku odpowiedzialności części społeczeństwa za zaspokojenie własnych potrzeb mieszkaniowych, zwiększając dodatkowo odpowiedzialność gmin. Samorządy powinny w tym zakresie jedynie wspomagać tych mieszkańców, którzy – pomimo starań - nie są w stanie zapewnić sobie mieszkania, a nie wyręczać ich w tym całkowicie. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zaproponował zmianę w punkcie 12 projektu stanowiska, polegającą na wydłużeniu do 12 miesięcy proponowanego okresu, za jaki najemca zobowiązany jest do składania informacji o swoim majątku (zamiast 6 miesięcy proponowanych w przesłanym wcześniej delegatom tekście projektu stanowiska). Zarząd – po krótkiej dyskusji na ten temat – zgodził się z zaproponowaną zmianą i przyjął z autopoprawką projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego.
2. Pan Zygmunt Frankiewicz – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu Związku zaproponował przyjęcie autopoprawki Zarządu do projektu stanowiska Zgromadzenia Ogólnego Związku w sprawie systematycznego naruszania stabilności finansowej samorządów lokalnych. Pan Prezydent uzasadnił jednocześnie treść przedstawionego w formie pisemnej uzupełnienia, które dotyczy trzech istotnych kwestii: 
a) wprowadzonego dla jst zakazu swobodnego korzystania ze środków na rachunkach VAT (posiadanych w związku z wprowadzonym mechanizmem podzielonej płatności tzw. split payment) – co zmniejsza płynność finansową jst - podczas gdy państwowe jednostki budżetowe mają taką możliwość;
b) potrzeby zmiany nowych przepisów dotyczących tzw. schematów podatkowych, w tym w zakresie daleko idących sankcji np. za brak zaraportowania do Szefa KAS poczynionych podczas spotkania czy rozmowy telefonicznej uzgodnień w rozumieniu nowych przepisów;
c) projektowanych przepisów, nakładających na jst obowiązek sporządzania i przekazywania do Szefa KAS wykazu wszystkich faktur, w których posiadaniu będzie jst (wystawionych na inne osoby fizyczne i prawne), np. w związku z rejestracją pojazdów przez osoby fizyczne, czy złożonymi rozliczeniami udzielonych przez jst dotacji. 
Pan Prezydent podkreślił, że przepisy te są kuriozalne, a jednocześnie przewidywane sankcje za ich niedopełnienie bardzo surowe. W związku z tym zwrócił uwagę na konieczność szczegółowego zapoznania się Członków Zarządu z powyższymi regulacjami. Przewiduje się bowiem personalną odpowiedzialność karno-skarbową w wypadku  niezaraportowania Krajowej Administracji Skarbowej każdej czynności związanej z optymalizacją  podatkową, a dotyczy to także rozmów telefonicznych. Poinformował, iż strona samorządowa Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego wnioskuje o zmianę części już przyjętych i projektowanych przepisów. Zarząd przyjął zgłoszoną autopoprawkę do projektu stanowiska. Zostanie ona przedstawiona przez wnioskodawcę podczas obrad Zgromadzenia Ogólnego. 
3. Zarząd przyjął autopoprawki do projektu uchwały Zgromadzenia Ogólnego Związku w sprawie wieloletniego planu przedsięwzięć Związku na lata 2019-2021, zgłoszone przez p. Jacka Krywulta - Przewodniczącego Związku, polegające na dodaniu fragmentu ,,- ze względu na konieczność zaciągania zobowiązań przekraczających horyzont jednorocznych dokumentów pn. ramowy plan działalności oraz plan finansowy Związku –” oraz p. Krzysztofa Matyjaszczyka – Prezydenta Częstochowy, Zastępcę Przewodniczącego Związku, polegające na wykreśleniu słowa ,,minimum” w punkcie 1 lit. a) - c) przedłożonego projektu uchwały.
4. Zarząd podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia Gminy Wręczyca Wielka do Związku (uchwała nr 07/VIIK/III/2019). 
5. Zarząd omówił sprawy organizacyjne dotyczące sesji Zgromadzenia Ogólnego, rozpoczynającej się po zakończeniu posiedzenia Zarządu, w tym m.in. zapoznał się z informacją na temat zapowiedzianej obecności Gości oraz z pismem p. Jakuba Chełstowskiego - Marszałka Województwa Śląskiego, informującym o nieobecności Pana Marszałka i delegowaniu dwóch przedstawicieli do udziału w sesji.
6. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zaproponował rozważenie możliwości złożenia wniosku do Trybunału Konstytucyjnego w związku z wprowadzeniem ustawy z dn. 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów. Omówił jednocześnie szczegółowo problemy powstałe w samorządach lokalnych w związku z uchwaleniem tej ustawy, wskazujące na zasadność wystąpienia z w/w wnioskiem do TK. Problemy te wynikają m.in. z faktu, iż w konsekwencji działań podjętych przez samorządy, w związku z wejściem w życie ustawy przekształceniowej, związanych z prowadzeniem postępowań w kierunku aktualizacji opłat i dokonywaniem ich wypowiedzeń, ustawodawca mając na uwadze możliwe niezadowolenie społeczne, skłonił się ku wycofaniu skutków czynności prawidłowo dokonanych przez samorządy w oparciu o przepisy ustawy z lipca 2018 r. Objawiło się to wprowadzeniem w nowelizacji ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r., przepisu, który stanowi, że w sytuacji, gdy postępowanie w sprawie aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego zostało wszczęte po dniu wejścia w życia ustawy z 20 lipca 2018 r., a wypowiedzenia dotychczasowej wysokości tej opłaty nie zostały skutecznie doręczone wszystkim współużytkownikom wieczystym nieruchomości przed dniem 1 stycznia 2019 r., roczna opłata przekształceniowa jest równa wysokości opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego, która obowiązywała przed aktualizacją, a postępowania w tych sprawach niezakończone do 13 lutego 2019 r. podlegają umorzeniu. Pan Prezydent zadeklarował jednocześnie gotowość, aby Miasto Częstochowa było jednostką, która wystąpi do Trybunału Konstytucyjnego z wnioskiem w omawianej sprawie (Związek formalnie nie może być wnioskodawcą). Jednocześnie p. Grażyna Dziedzic - Prezydent Rudy Śląskiej, Członek Zarządu Związku zadeklarowała wstępnie, że Ruda Śląska również może dołączyć do w/w wniosku. Zarząd zaakceptował propozycję zgłoszoną przez Prezydenta Częstochowy. Jednocześnie p. Zygmunt Frankiewicz – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę na negatywne skutki wprowadzonych rozwiązań i ich wielką niesprawiedliwość w stosunku do podmiotów, które nabyły wcześniej grunty na własność, ponosząc wysokie koszty. Ponadto - oprócz kwestii finansowych - zwrócił uwagę na problemy organizacyjne, z którymi będą musiały zmierzyć się samorządy (wysokie bonifikaty zachęcą do szybkiego składania wniosków, co może płynąć na trudności, a nawet niewydolność organizacyjną urzędów w tym zakresie). Jednocześnie Członkowie Zarządu wymienili informacje, dotyczące planowanej (lub już przyjętej) wysokości bonifikat za wniesienie jednorazowej opłaty przekształceniowej (wnoszonej z góry), które będą obowiązywały w poszczególnych gminach. Stwierdzono także, iż jedynie ewentualne zrównanie bonifikaty w zakresie jednorazowej opłaty, dotyczącej nieruchomości samorządowych z wysokością obligatoryjnej bonifikaty w wysokości 60%, dotyczącej gruntów Skarbu Państwa może być w pewnym stopniu uzasadnione. Zwrócono jednak uwagę na znaczący uszczerbek w dochodach jst związany z przekształceniem prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności. W rzeczywistości dodatkowe ulgi sfinansują najbiedniejsi mieszkańcy, którzy nie posiadają majątku i nie zostaną w ten sposób obdarowani. W związku z tym Zarząd – co do zasady - wypowiedział się negatywnie wobec wprowadzania bonifikaty od jednorazowej opłaty za przekształcenie. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy poinformował, że w Częstochowie obniżka będzie obowiązywała wyłącznie dla osób w bardzo trudnej sytuacji materialnej, które na mocy dotychczasowych przepisów również mogły ubiegać się o obniżenie opłat z tytułu użytkowania wieczystego.
7. Pan Piotr Kuczera – Prezydent Rybnika, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił informację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 27 lutego 2019 r., podczas którego zastępował Przewodniczącego Związku, p. Jacka Krywulta. Ważnymi kwestiami poruszanymi podczas posiedzenia Komisji były sprawy podwyżki cen energii elektrycznej oraz projektowanych zmian w systemie gospodarki odpadami. Pan Prezydent przekazał informację, że pod wpływem bardzo licznych uwag strony samorządowej Ministerstwo uwzględniło znaczną część wniosków zgłaszanych do projektu ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Istotną kwestią, która niewątpliwie wymaga uregulowania w przyszłości jest sprawa odpowiedzialności producentów za wytworzone opakowania. Jednocześnie strona rządowa nie wyjaśniła wielu wątpliwości związanych z rozliczaniem kosztów energii elektrycznej, w tym dot. wystawianych już przez przedsiębiorstwa energetyczne faktur. W grudniu 2018 r. został powołany w tym celu zespół roboczy, jednak konieczne będzie prawdopodobnie uregulowanie niektórych kwestii w ramach specustawy bądź rozporządzenia. Jednocześnie p. Prezydent Piotr Kuczera zwrócił uwagę, że tym razem porządek obrad posiedzenia KWRiST nie był tak rozbudowany, jak zazwyczaj - obejmował 19 punktów. 
8. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zaproponował wystąpienie z pismem do Marszałka Województwa Śląskiego w sprawie uwzględnienia przedstawicieli subregionów (Regionalnych Inwestycji Terytorialnych w województwie śląskim) w składzie przyszłego komitetu monitorującego Regionalny Program Operacyjny, dot. nowej perspektywy obejmującej lata 2021-2027 oraz skierowanie pisma do Wojewody Śląskiego w sprawie uwzględnienia przedstawicieli Związku (poszczególnych subregionów) w Komitecie Sterującym ,,Program dla Śląska” (w składzie Komitetu Sterującego, określonym zarządzeniem Wojewody Śląskiego z dnia 13 kwietnia 2018 r. przedstawiciele Związku nie zostali uwzględnieni). Zarząd przychylił się do powyższych wniosków.
9. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił propozycję dot. wystąpienia Śląskiego Związku Gmin i Powiatów do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych w sprawie możliwości stworzenia Kodeksu postępowania dla oświaty na podstawie RODO oraz przystąpienia Związku, jako partnera merytorycznego do prac nad w/w Kodeksem. Członkowie Zarządu wyrazili zgodę na przedstawione działania, jednocześnie wskazując kuriozalne sytuacje, będące skutkiem wejścia w życie w maju 2018 roku przepisów rozporządzenia unijnego RODO i jego niewłaściwej implementacji na polskim gruncie. 
10. Pani Krystyna Siejna - Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawiła informacje z posiedzenia Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych, które odbyło się w dn. 14 lutego 2019 r. w Warszawie, podczas którego reprezentowała Związek. W trakcie posiedzenia przyjęto m.in. na wniosek Śląskiego Związku Gmin i Powiatów wspólne stanowisko w sprawie zmiany ustawy o świadczeniach rodzinnych w zakresie przyznawania świadczeń pielęgnacyjnych. Stanowisko to p. Przewodnicząca Krystyna Siejna krótko omówiła. 
11. Pan Ferdynand Morski – Dyrektor Biura Związku poinformował o zebranych wstępnie danych dot. wzrostu opłat za odprowadzanie wód opadowych i roztopowych w miastach województwa śląskiego. Było to wynikiem ustaleń Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, obradującego w dn. 29 stycznia 2019 r. Z zebranych informacji wynika, że w wypadku niektórych miast wzrost ten jest nawet dziesięciokrotny. W/w dane były wstępnie analizowane przez grupę roboczą ds. zmian w funkcjonowaniu samorządów lokalnych w związku z nowelizacją ustawy Prawo wodne, działającą w ramach Związku, która zaproponowała dalsze działania w tej sprawie. W związku z tym, że miasta nie posiadają jeszcze pełnych i ostatecznych informacji dot. wysokości opłat naliczanych przez PGW Wody Polskie, p. Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku stwierdził, że temat ten powinien być dalej monitorowany.
12. Zarząd ustalił termin kolejnej (sprawozdawczej) sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku na dzień 7 czerwca 2019 r.   

13. W ramach wolnych głosów i wniosków Przewodniczący Związku przypomniał o potrzebie przyjęcia stanowiska w sprawie opóźnień w wydawaniu przez Wojewodę Śląskiego zezwoleń na pracę cudzoziemców na terytorium RP i usprawnienia prowadzonych postępowań. Zwrócił uwagę, iż czas oczekiwania na zezwolenie przekracza nawet okres pół roku, co jest skandaliczne ponieważ w niektórych branżach zatrudnienie obcokrajowca jest jedynym sposobem pozyskania pracownika. Pan Bernard Bednorz – Starosta bieruńsko-lędziński, Członek Zarządu Związku zgłosił propozycję, aby zadania w w/w zakresie przekazane zostały powiatom, jednak Przewodniczący Związku zaproponował skierowanie do Wojewody pisma w sprawie zwiększenia zatrudnienia w odpowiednim wydziale Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego. Zwiększenie liczby etatów pozwoli na przyspieszenie postępowania i rozwiązanie występujących problemów. Przekazanie zadania powiatom nie jest możliwe – zdaniem Przewodniczącego Związku - ze względu na procedury bezpieczeństwa. Wymieniono uwagi na ten temat. Następnie Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku poinformował, że sprawą tą zajmuje się również Business Centre Club (w Częstochowie). Jednocześnie podkreślił, że problem dotyczący długiego oczekiwania na wydanie zezwolenia na pracę cudzoziemca nie występuje, np. w województwie mazowieckim, co może spowodować, iż pracownicy ci będą rejestrowani w tych miejscach, gdzie okres oczekiwania jest krótszy, czyli poza województwem śląskim. Tym bardziej, iż okres oczekiwania w innych krajach (w Czechach i na Słowacji) również jest znacznie krótszy. Reprezentując przedsiębiorców, którym zależy na pozyskaniu pracowników także z zagranicy, Business Centre Club jest w kontakcie z Wojewodą Śląskim w tej sprawie, aby doprowadzić do stanu, w którym dysproporcje w okresie oczekiwania na zezwolenie między poszczególnymi regionami nie będą tak duże. Ustalono, że na kolejne posiedzenie Zarządu zostanie w tej sprawie przygotowany projekt stanowiska Zarządu.
14. Ponadto Zarząd przedyskutował sprawę procedury wyboru do organów Związku na kolejną kadencję, w trakcie sesji Zgromadzenia Ogólnego w dn. 1 marca 2019 r. w Rybniku oraz propozycje kandydatur ze strony Zarządu Związku. Następnie p. Jacek Krywult – Przewodniczący Związku podziękował Członkom za współpracę w ostatniej kadencji oraz zaangażowanie w sprawy prowadzone przez Związek. Za cenne uznał również możliwość zobaczenia wielu ciekawych miejsc w różnych częściach województwa, przy okazji posiedzeń Zarządu, które na zaproszenie Członków Zarządu odbywały się w miastach, gminach i powiatach reprezentowanych w Zarządzie. Jednocześnie w imieniu Zarządu Związku Przewodniczącemu Związku podziękował Zastępca Przewodniczącego, p. Piotr Kuczera – Prezydent Rybnika. 
15. Zarząd ustalił termin kolejnego posiedzenia na 12 kwietnia 2019 r. Posiedzenie Zarządu, na zaproszenie p. Anny Grygierek – Burmistrza Strumienia, odbędzie się w Strumieniu. 
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