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WPROWADZENIE

Dnia 1 marca 2015 roku weszta w Zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 2064), zwana dalej: Prasc, ktéra wprowadzita nowe
rozwigzania o charakterze merytorycznym, ale takze stworzyta podstawy prawne do prowadzenia
rejestracji w postaci elektronicznej. W uzasadnieniu do projektu Prasc wskazano, ze ,,zasadniczym celem
nowej regulacji jest podniesienie jakosci rejestracji stanu
cywilnego oraz poprawa  sprawnosci  procesow
Art. 146 Prasc administracyjnych, realizowanych przez paristwo jako
rejestratora zdarzen. Cel ten zostanie osiggniety przez

1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych

zapewnienie wszystkim kierownikom urzeddéw stanu

i minister wtasciwy do spraw informatyzacji . .. , . . .
cywilnego w Polsce moZliwosci prowadzenia od dnia

0 2 latach obowi ania niniejszej ustawy, . . .. . .
& R 1 stycznia 2015 r. rejestracji stanu cywilnego w postaci

w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 r.,

elektronicznej”.
przeprowadzg analize wptywu rozwigzan
przyjetych w ustawie na funkcjonowanie Od czasu wprowadzenia powszechnej, jednolitej
urzedéw stanu cywilnego. rejestracji stanu cywilnego, tj. od 1 stycznia 1946 roku
2. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych nie byto tak gruntownych i przetomowych zmian w tym

i minister wtasciwy do spraw informatyzacji obszarze. Spowodowane s3 one nowym sposobem

orzedstawia  Radzie  Ministrow  oraz prowadzenia rejestracji, a nie jej istotg. Rozwigzania

prawne uwzgledniajag bogaty dorobek doktryny

wojewodom informacje o wyniku analizy,
o L i judykatury w poglagdach na zagadnienia zwigzane
o ktérej mowa w ust. 1, w terminie miesigca . i i
z rejestracjg stanu cywilnego oraz uksztattowang w tym
od dnia sporzadzenia analizy. . . . B
wzgledzie praktyke. Reforma funkcjonowania urzeddéw
stanu cywilnego dotyczy przede wszystkim transformacji
modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego z papierowej - prowadzonej w papierowych ksiegach
stanu cywilnego, na elektroniczng - przy wykorzystaniu

systemu informatycznego. W gestii Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji lezy nadzér merytoryczny Art. 11 ust. 3 Prasc

nad rejestracjg stanu cywilnego, natomiast Minister Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
Cyfryzacji jest administratorem rejestru stanu cywilnego sprawuje nadzér nad dziatalnoécia wojewody
funkcjonujacego w ramach SRP. w zakresie rejestracji stanu cywilnego.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz

Minister ~ Cyfryzacji  zobligowani  zostali  do Art. 5 ust. 1 Prasc

przeprowadzenia analizy wptywu rozwigzan przyjetych Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony
w Prasc na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego przez ministra wiasciwego do  spraw
po dwéch latach obowigzywania ustawy. 'Art. 146 ust. 1 informatyzacji, - systemie tele-

Prasc naktada obowigzek przeprowadzenia ww. analizy /2y

1 Przepis art. 146 Prasc podlegat nowelizacji w zakresie dotyczgcym organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie analizy wptywu rozwigzan
przyjetych w Prasc na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzgdowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.2015.2281) zmieniajgcej Prasc z dniem 1 stycznia 2016 r.
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w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 roku, a nastepnie do przedstawienia — w ciggu miesigca - Radzie
Ministrow oraz wojewodom informacji o jej wyniku.

Analiza opracowana zostata w ujeciu merytorycznym oraz uwzgledniajgcym funkcjonowanie rejestru
stanu cywilnego w systemie teleinformatycznym. Jej efektem jest przedktadane opracowanie stanowigce
informacje o jej wyniku.

PRZEDMIOT ANALIZY

Zakres analizy - co wynika z art. 146 Prasc - zostat ograniczony przedmiotowo do zbadania i oceny
wplywu rozwigzan przyjetych w Prasc na funkcjonowanie urzeddw stanu cywilnego. Ocena rozwigzan
przewidzianych w Prasc, w aspekcie ich wptywu na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego dokonana
zostata na przyktadzie adekwatnie wybranych przepiséw prawa. Nalezy bowiem miec¢ na wzgledzie, ze
nie wszystkie regulacje przewidziane w Prasc majg charakter nowy. Co wiecej, nie wszystkie przepisy
stanowigce zaréwno nowe, jak tez bedace kontynuacjg funkcjonujgcych juz w poprzednim stanie
prawnym rozwigzan, majg realny wptyw na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego. Analizie poddano
te rozwigzania, ktdre w stopniu najwiekszym wptywajg na urzedy stanu cywilnego.

Punktem wyjscia przeprowadzonej analizy byla wprowadzona w Prasc podstawa prawna? do
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w formie elektronicznej, co przesadzito o jej informatyzacji.
Powyzsze wptyneto na zupetnie nowy sposdb funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym, a takze na realizacje zadan w ujeciu merytorycznym i technicznym.

Zakres przedmiotowy niniejszej informacji o wyniku analizy zostat ujety i opracowany w ww. ramach.
llustruje go ponizszy wykres.

[ PRASC < RSC = INFORMATYZACJA }

SPOSOB
FUNKCJONOWANIA USC

ZMIANY ZMIANY ZMIANY ZMIANY
ORGANIZACYINE KADROWE MERYTORYCZNE TECHNICZNE

* system tele-

* zmiana ilosci * przeszeregowanie * nowe kategorie spraw . i
A oo informatyczny zamiast
realizowanych spraw pracownikéw L, i .
* modyfikacja niektorych ksigg papierowych
* upowaznienia * specjalizacja zadan istniejgcych instytucji * dokumenty
prawnych elektroniczne

* centralny rejestr . o,
nowa jakos¢ pracy

administrowany * nowe instytucje prawne . .
o automatyczna aktuali-
i finansowany przez X i .
- . * ograniczenie zacja SRP
Ministra Cyfryzacji . X L. R o,
nieprawidtowosci referencyjnosé

rejestrow

2 art. 2 ust. 2 Prasc, stanowi, ze rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie aktéw stanu cywilnego
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W przedmiotowym materiale stanowigcym informacje o wyniku analizy przyjety zostat uktad
prezentujacy zaréwno otoczenie urzeddow stanu cywilnego, jak i regulacje, ktore majg bezposredni wptyw
na ich funkcjonowanie. Przedstawiono i omdéwiono nastepujgce zagadnienia:

v struktura urzedéw stanu cywilnego w Polsce z uwzglednieniem zatrudnienia i sposobu
zarzadzania, z uwzglednieniem wptywu Prasc na te sfere,

v" sposdb finansowania zadar zleconych,

v' poszczegblne instytucje prawne w ujeciu merytorycznym pod katem ich wplywu na
funkcjonowanie urzeddéw stanu cywilnego,

v wptyw rejestru stanu cywilnego na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego
w ujeciu informatycznym,

v" rozwigzania prawne i informatyczne pod katem ptynacych z nich korzysci dla obywateli,

v" pordwnanie, na przyktadzie wybranych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, stanu
prawnego obowigzujgcego przed i po 1 marca 2015 r.

ZAGADNIENIA BADAWCZE

Rozwigzania prawne wptywajgce na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego, poddane zostaty -
adekwatnie do przepisu analizie, z uwzglednieniem:

v' genezy oraz celdéw poszczegdlnych przepisdw, w tym ich przewidywanego i pozagdanego wptyw
na prace urzedéw stanu cywilnego,

v istoty i charakteru prawnego regulacji,

v’ praktycznego zafunkcjonowania poszczegdlnych regulacji, z wykorzystaniem informacji
statystycznych przekazanych przez wojewoddw oraz badan empirycznych przeprowadzonych
przez UMP, SUSC i OPOS.

Praktyczne aspekty funkcjonowania poszczegdlnych rozwigzan Prasc zbadane zostaty w oparciu
o pozyskane dane, informacje oraz ptynace z nich wnioski o charakterze ilosciowym i jako$ciowym.
Przedmiotowa informacja o wyniku analizy uwzglednia nie tylko sposdb funkcjonowania wybranych
regulacji w ujeciu globalnym, ale takze pokazuje opinie i sugestie kierownikdw urzeddw stanu cywilnego.
Organy te stosujg Prasc podczas realizacji zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego, a zatem maja
najbardziej rzetelng i realng wiedze na temat funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego po
wprowadzeniu nowych przepisdw i wdrozeniu rejestru stanu cywilnego.

Whioski ptynace z tego opracowania beda wstepem do szerokiej, merytorycznej oceny przepisow
Prasc, w tym ich praktycznego zafunkcjonowania, z uwzglednieniem trudnosci lub watpliwosci
interpretacyjnych, zdiagnozowanych ewentualnych luk prawnych oraz postulatéw de lege ferenda.
Analiza ex post przepisow ustawy, co wynika z oceny skutkéw regulacji - zostanie przeprowadzona
w 2018 roku.
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ZAKRES CZASOWY ANALIZY
Informacja o wyniku analizy, ograniczona jest temporalnie stosownie do dyspozycji art. 146 ust. 2 Prasc.

Prasc weszto w zycie 1 marca 2015 r. i od tego czasu byto siedem razy nowelizowane. Najistotniejsze dla
funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego zmiany w Prasc wprowadzone zostaty w roku 2016 i byty
efektem zdiagnozowanych probleméw w biezagcym funkcjonowaniu urzedédw stanu cywilnego po
wdrozeniu nowych rozwigzan prawnych i informatycznych. Wybrane kwestie zostaty opisane
w niniejszym dokumencie.

ZASTOSOWANA METODOLOGIA

Niniejsze opracowanie jest efektem przeprowadzonej w wykonaniu dyspozycji art. 146 Prasc analizy,
przygotowanej w oparciu i przy wykorzystaniu nastepujgcych materiatéw zrédtowych:

e informacji przekazanych od wojewoddéw, w tym danych statystycznych zebranych od podlegtych
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego,

e wynikdw badan ankietowych przeprowadzonych przez UMP, SUSC, OPOS wsrdd kierownikéw
urzedow stanu cywilnego,

e danych wygenerowanych z rejestru stanu cywilnego (raporty),

e informacji, ktérymi dysponuje Departament Spraw Obywatelskich MSWIA z racji nadzoru
ministra witasciwego do spraw wewnetrznych nad dziatalnoscig wojewody w zakresie rejestracji
stanu cywilnego (wynikajgcych z biezgcej korespondencji i spraw realizowanych w ramach jego
kompetencji).

WSPOLPRACA

Wybrane informacje zostaty pozyskane od wojewodéw w ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w efekcie wspdtpracy z organizacjami zrzeszajgcymi
kierownikéw urzeddow stanu cywilnego lub majgcych w zakresie swoich kompetencji dziatanie na rzecz
tych organdw.

A. Departament Spraw Obywatelskich MSWIA wystgpit do wszystkich dyrektoréow wydziatéw spraw
obywatelskich i réwnorzednych urzeddw wojewddzkich z prosba o zebranie od podlegtych kierownikdw
urzedéw stanu cywilnego informacji niezbednych do przygotowania analizy, przekazujac arkusz
z pytaniami. Poproszono takze samych wojewoddw o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace
sprawowanego przez nich nadzoru oraz przyznanych nowych kompetencji w zakresie uniewaznienia
aktow stanu cywilnego w trybie art. 39b Prasc.

a) WOJEWODOWIE — w ich imieniu poszczegdlni dyrektorzy wydziatéw spraw obywatelskich
i rownorzednych urzedéow wojewddzkich przekazali zebrane w opracowanej tabeli od podlegtych
kierownikéw urzedow stanu cywilnego informacje o charakterze statystycznym. Przekazane dane
dotyczg wszystkich 2257 urzeddéw stanu cywilnego w Polsce. Ustosunkowano sie takze do zagadnien
dotyczacych ich zakresu dziatania.
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B. Departament Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Departament Utrzymania i Rozwoju Systemdéw Ministerstwa Cyfryzacji nawigzat wspodtprace
z organizacjami zrzeszajgcymi srodowisko kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego: Unig Metropolii
Polskich, Ogodlnopolskim Porozumieniem Organizacji Samorzadowych, Stowarzyszeniem Urzednikéw
Stanu Cywilnego RP, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, Zwigzkiem Miast Polskich. Efektem tego byto
uzgodnienie zakresu przedmiotowego ,ankiety” pt. ,Funkcjonowanie urzedow stanu cywilnego po
wprowadzeniu nowych rozwiqzan prawnych i teleinformatycznych”, w ktérej charakter postawionych
pytan miat na celu uwzglednienie opinii oraz sugestii kierownikéw urzedéw stanu cywilnego na temat
funkcjonowania w praktyce wybranych rozwigzan przewidzianych w Prasc.

OTRZYMANE WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADAN ANKIETOWYCH

b) Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych (OPOS) przekazato Raport z badan nt.
,Funkcjonowania  urzedow  stanu  cywilnego po  wprowadzeniu  rozwigzann  prawnych
i teleinformatycznych”. Badanie zostato zrealizowane w okresie 15 stycznia — 6 lutego 2017 roku na
podstawie standaryzowanej ankiety opracowanej przez DSO MSWiA. Badanie przeprowadzono wsréd
kierownikbw usc wojewddztw: lubelskiego, Ilubuskiego, tddzkiego, pomorskiego, $lgskiego
i wielkopolskiego. Do opracowania raportu wykorzystano dane z 297 ankiet.

c) Unia Metropolii Polskich (UMP) przekazata przygotowany zbiorczy dokument zawierajgcy wyniki ww.

ankiety, przygotowany w oparciu o odpowiedzi z 10 miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich, tj.
Biatystok, Gdansk, Krakéw, Lublin, £édz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw.

d) Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego RP (SUSC) przekazato dokument, zawierajgcy wyniki
ankiety, przedstawiajgcy stanowisko Zarzgdu Gtéwnego SUSC RP.
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Rozpziat 1. ZARYS SYTUACI PRAWNEJ | FAKTYCZNEJ PRZED | PO WEJSCIU W ZYCIE USTAWY Z DNIA 28 LISTOPADA
2014 R. PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO

Powszechna, ujednolicona rejestracja stanu cywilnego w Polsce likwidujgca obowigzujgce na terytorium
Polski dzielnicowe przepisy dotyczgce rejestracji, a w konsekwencji rézne systemy rejestracji, tj.
rejestracja wyznaniowa, $wiecka, mieszana, wprowadzona zostata 1 stycznia 1946 r. Z tg datg wszedt w
zycie dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1945 r. Nr 48, poz. 272,
z pézn. zm.). Kolejnym aktem prawnym regulujgcym kwestie rejestracji stanu cywilnego byt dekret z dnia
8 czerwca 1955 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1955 r. Nr 25 poz. 151 z pdin. zm.),
a nastepnie ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r., Nr 212,
poz. 1264), ktéra weszta w zycie 1 marca 1987 r., a uchylona zostata 1 marca 2015 r.

W poprzednim stanie prawnym? akty stanu cywilnego sporzadzane byly w papierowych ksiegach stanu
cywilnego, ktére prowadzone byly w kazdym urzedzie stanu cywilnego w Polsce. Rozporzadzenie?
wykonawcze do ustawy regulowato sposéb i zasady ich prowadzenia. Kierownicy urzedéw stanu
cywilnego dysponowali dostepem tylko do aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach
znajdujacych sie w zasobach ich urzedéw; nie mieli wgladu w akty sporzadzone przez innych
kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego. Ksiegi stanu cywilnego byty lokalnymi zbiorami aktéw stanu
cywilnego prowadzonymi przez kazdy urzad. Jakkolwiek akty stanu cywilnego byty sporzgdzane
w ksiegach stanu cywilnego, to rownoczesnie istniata mozliwosé gromadzenia danych w lokalnych bazach
poszczegdlnych urzedéw w systemie komputerowym, w tzw. ,aplikacjach alternatywnych”, w ktérych
zgromadzone dane umozliwiaty wydanie odpowiednich odpiséw skroconych i zupetnych aktéw urodzen,

matzenstw, zgondw.

W efekcie, w stosunku do poprzedniego stanu prawnego gtéwng zmiang, wprowadzong
z dniem 1 marca 2015 r. byta informatyzacja rejestracji stanu cywilnego, wpisujgca sie w nurt
konsekwentnej informatyzacji panstwa wynikajgcej z przyjetych strategicznych dokumentow w tym
wzgledzie. Wdrozenie elektronicznego sposobu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego spowodowane
byto dgzeniem do podniesienia jakosci procesdw administracyjnych realizowanych przez panstwo oraz
wpisywato sie w informatyzacje innych gatezi administracji. Rejestr stanu cywilnego funkcjonujgcy
w ramach zintegrowanego systemu rejestréw panstwowych umozliwit automatyczne dokonywane on-
line, w czasie rzeczywistym, aktualizacji danych w innych rejestrach, np. w rejestrze PESEL, co zapewnia
ich referencyjnos¢. Przepisy Prasc oraz ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 722 z pdzn.zm.) a takze rozwigzania na ptaszczyznie informatycznej przewidziane w SRP
spowodowaty, ze podmiotem zasilajgcym i aktualizujgcym rejestry panstwowe w zakresie szeroko
rozumianego stanu cywilnego jest kierownik urzedu stanu cywilnego.

3 w okresie obowigzywania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r Prawo o aktach stanu cywilnego

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzgdzania
aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu
cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz.U. z 1998, Nr 136, poz.884 z pdin. zm.).
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Dzieki powyzszym rozwigzaniom rejestracja stanu cywilnego aktualnie prowadzona jest w nowoczesne;j
formie, podyktowanej postepem technicznym i cywilizacyjnym, spetniajacej standardy funkcjonowania
administracji w XXI w.

Nowy model prowadzenia rejestracji stanu cywilnego wptynat na funkcjonowanie urzedéw stanu
cywilnego. Aktualnie wszystkie zdarzenia z zakresu stanu cywilnego rejestrowane sg wyltgcznie
w rejestrze stanu cywilnego, co przekfada sie w sposéb bezposredni na korzysci zaréwno dla obywatela,
jak i stuzgcej mu administracji publicznej. Realizacja i wdrozenie tego przedsiewziecia byto zadaniem
trudnym, wymagajacym wysitku - przede wszystkim ze strony kierownikéw urzedéw stanu cywilnego,
ktérzy musieli przestawié sie na nowy model pracy. Proces dostosowywania sie do korzystania z nowego
narzedzia informatycznego trwa do dzis, a jakos¢ pracy w systemie bedzie doskonalona w dalszych
latach.

Istota rejestracji stanu cywilnego, moc dowodowa i charakter prawny aktdw stanu cywilnego nie ulegty
zmianie. Prasc usystematyzowat jednak przepisy traktujgce o rejestracji stanu cywilnego, dostosowujgc
je do wspodtczesnych warunkow spotecznych, wyeliminowat istniejgce luki prawne generujgce w praktyce
niejednolity sposdb postepowania przez kierownikow urzeddéw stanu cywilnego.

W efekcie nastgpita poprawa jakosci rejestracji stanu cywilnego, a takze podniesienie bezpieczerstwa
i pewnosci obrotu prawnego, w sferze ewidencjonowania tak istotnych dla osoby fizycznej zdarzen,
ksztattujgcych jej byt prawny.
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RozDzIAt 2. URZEDY STANU CYWILNEGO W POLSCE PO 1 MARCA 2015 R.

Rejestracja stanu cywilnego jako zadanie zlecone
Art. 6 Prasc z zakresu administracji rzgdowej wykonywana jest przez
gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie, w urzedach

1. Rejestracja stanu cywilnego jest . . . L. .
stanu cywilnego. Gminy s3 réwnoczesnie okregami

wykonywana przez gminy w urzedach stanu rejestracji stanu cywilnego.

cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu
Urzedy stanu cywilnego s3 jednostkami organizacyjnymi

administracji rzadowe;j.
wchodzgcymi w sktad urzedu gminy. W Polsce

funkcjonuje 2257 urzedéw stanu cywilnego (wykres 1).

Stan ten nie ulegt zmianie wskutek wejscia w zycie Prasc oraz informatyzacji rejestracji stanu cywilnego.
Zmiany prawne i nowy model prowadzenia rejestracji wptynety natomiast w sposéb zasadniczy na

funkcjonowanie urzedéw, w tym na ich organizacje i obcigzenie praca.

Przepisy Prasc oraz ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 722
z pdin.zm.), a takze rozwigzania przewidziane w SRP spowodowaty, Zze podmiotem zasilajgcym
i aktualizujgcym rejestry panstwowe w zakresie szeroko rozumianego stanu cywilnego stat sie kierownik
urzedu stanu cywilnego. Relatywnie jest wiec wiecej zadan w urzedach stanu cywilnego, ale nalezy mie¢
na wzgledzie, ze cze$¢ z nich zostata zautomatyzowana i odbywa sie z wykorzystaniem danych uprzednio
juz raz wprowadzonych do systemu. Wiecej zadan realizowanych w urzedach stanu cywilnego jest wiec
kwestia ocenng i ztozong. Wzrost ilosci realizowanych czynnosci nalezy rozpatrywaé facznie
z kwestig ich zautomatyzowania dzieki systemowi teleinformatycznemu.

Liczbe urzeddéw stanu cywilnego w poszczegdlnych wojewddztwach ilustruje ponizszy wykres. Z danych
tych wynika, ze najwieksza liczba urzedéw stanu cywilnego znajduje sie w wojewddztwach mazowieckim
(289 usc), wielkopolskim (214 usc) i lubelskim (199 usc).

Woykres 1. Urzedy stanu cywilnego w Polsce w podziale na wojewddztwa
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Rysunek 1. Urzedy stanu cywilnego w Polsce

106 usc

pomorskie

101 usc
98 usc

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

131 usc

ujawsko-pomorskie

289 usc

mazowieckie

lubuskie wielkopolskie

65 usc

214 usc

todzkie

129 usc
dolnoglaskie

199 usc

161 usc

lubelskie

opolskie
166 usc

166 usc

slaskie
147 usc
podkarpackie

matopolskie
174 usc

Najwiecej urzeddw stanu cywilnego w Polsce zlokalizowanych jest w gminach wiejskich - 1338.

W gminach miejskich funkcjonuje 296 urzedéw stanu cywilnego, zas w gminach miejsko-wiejskich 623
urzedy.

Tabela 1. Urzedy stanu cywilnego w gminach — podziat ze wzgledu na typ gminy

Typ gminy Liczba urzedéw stanu cywilnego
miejska 296
miejsko-wiejska 623
wiejska 1338
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Wykres 2. Urzedy stanu cywilnego w Polsce wg rodzaju gminy - procentowo

W miejska H miejsko-wiejska 1 wiejska

W skali kraju, najwiecej, bo az 59% urzeddéw stanu cywilnego znajduje sie w gminach typu wiejskiego
(wykres.2).

Tabela 2. Podziat urzeddw stanu cywilnego ze wzgledu na wielko$¢ okregu rejestracji

wielko$¢ okregu rejestracji liczba usc procentowo

powyzej 100000 41 2%
50001-100000 3%

70
5000-50000 1539

Jednoczesnie, jak wynika z przedstawionego podziatu, az 95% urzeddéw stanu cywilnego znajduje sie
w okregach rejestracji do 50 000 mieszkancow (tabela 2).

Tabela 3. Podziat urzedéw stanu cywilnego ze wzgledu na wielko$¢ okregu rejestracji z uwzglednieniem
liczby zarejestrowanych urodzen i zgonéw w 2016 r.*

liczba zarejestrowanych liczba zarejestrowanych
wielkos¢ okregu liczba urzedow SUMA procent w 2016 r. urodzen w 2016 r. zgonéw
rejestracji stanu cywilnego rejestracji rejestracji (tryb zwykty, rejestracja (tryb zwykty, rejestracja
biezaca) biezaca)
powyzej 100000 41 344149 44% 203065 141084
50001-100000 70 123481 64093 59388
do 5000 607 21509 5630 15879
5000-50000 1539 295184 122943 172241
784323
*na podstawie danych przekazanych przez wojewoddw

15|Strona



Z przekazanych przez wojewoddéw danych statystycznych wynika, ze 60% rejestracji biezgcej dotyczacej
zdarzen naturalnych, tj. urodzen i zgonéw odbywa sie w urzedach stanu cywilnego znajdujgcych sie
w okregach rejestracji powyzej 50 000 mieszkancéw, a zatem w 5% urzedoéw (tabela 3). W blisko 100%
tych okregdw rejestracji znajdujg sie szpitale, hospicja i inne placéwki, w ktérych majg miejsce zdarzenia
naturalne (urodzenia, zgony).

Woykres 3. Realizacja rejestracji urodzen i zgondw w trybie zwyktym w 2016 r. wg wielkosci okregu rejestracji

1539 usc

38% rejestracji B powyzej 100000
B 50001-100000
= do 5000

5000-50000

Jak przedstawiono na powyzszym wykresie w 607 urzedach stanu cywilnego (27% wszystkich usc)
znajdujacych sie w okregach rejestracji do 5 000 realizowane jest zaledwie 3% rejestracji biezacej zdarzen
naturalnych, tj. urodzen i zgonédw. Wynika to z faktu, ze w zaledwie ok. 14% tych okregdéw rejestracji
znajduja sie szpitale, hospicja i inne placowki, w ktdrych majg miejsce zdarzenia naturalne (urodzenia,
zgony).

Tabela 4. Okregi rejestracji, a placowki w ktérych nastepujg urodzenia i zgony*

Czy w okregu rejestracji znajduje sie w tym:
placéwka, w ktérej nastgpuja procentowo  do 5000 = 5000-50000 50001-100000  powyzej 100000
urodzenia, zgony? (607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
I N T R
NIE 1445 64% 519 924 2 0

*na podstawie danych przekazanych przez wojewoddéw
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Tabela 5. Placéwki, w ktorych nastepujg urodzenia i zgony, a rejestracja biezgca urodzen i zgonow*

Czy w okregu rejestracji znajduje sie Liczba usc, % SUMA rejestracji SUMA rejestracji %
placowka, w ktdrej nastepuja ktore tak wszystkich realizowana wszystkich usc re'es:rac"
i
urodzenia, zgony wskazaty usc w 812 usc w Polsce ! !

TAK 812 36% 734 051

*na podstawie danych przekazanych przez wojewoddw

784 323 94%

Analiza powyiszych zestawien prowadzi do wniosku, ze najwiecej zdarzen naturalnych (734 051)
wystepuje w okregach rejestracji, gdzie mieszczg sie placowki, w ktérych nastepujg urodzenia i zgony,
a zatem w 36% urzeddéw stanu cywilnego (tabela 4-5). Przy czym to wtasnie te 36% urzeddw stanu
cywilnego (812 usc) dokonuje 94 % rejestracji zdarzen naturalnych w skali kraju (urodzenia/zgony).

Rejestracja zdarzen naturalnych jest tylko jednym z elementdw systemu rejestracji. Poza rejestracjg
urodzen i zgondw, w urzedach stanu cywilnego ewidencjonowane sg zawierane matzenstwa, a takze
realizowane sg inne zadania dotyczace rejestracji stanu cywilnego. Niewatpliwie jednak zawsze wieksza
liczba czynnosci bedzie rejestrowana w urzedach stanu cywilnego zlokalizowanych w okregach,
w ktérych znajdujg sie placéwki generujgce zdarzenia naturalne, niz w okregach gdzie placéwek takich
nie ma.

Wykres 4. Wielkos$¢ okregu rejestraciji, a liczba usc, w ktorych wystepujg placowki,
w ktérych nastepujg urodzenia i zgony
1800
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Analiza liczby urzeddéw stanu cywilnego z uwzglednieniem liczby mieszkancéw w wojewddztwie (ludnos¢
wedtug danych GUS) wskazuje, ze w wojewddztwie $laskim, dolnoslgskim i pomorskim na jeden urzad
przypada najwieksza liczba mieszkaricéw (powyzej 20 000). Srednio w skali kraju liczba ta wynosi ok.
17 000 mieszkancéw na jeden urzad stanu cywilnego. Zestawienie pokazuje otoczenie i realia w jakich
funkcjonuja urzedy stanu cywilnego (tabela 6). Nie musi sie to jednak przektadaé w sposéb bezposredni
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na obcigzenie pracg urzedow, zlokalizowanych w tych wojewddztwach. Na obcigzenie pracg
poszczegdlnych urzedéw stanu cywilnego najwiekszy wptyw ma przede wszystkim zlokalizowanie
w obrebie wtasciwosci dziatania urzedu: podmiotéow, w ktdrych nastepujg urodzenia/ zgony czy
instytucji, sgdéw wystepujgcych o wydanie odpisdw aktéw stanu cywilnego itd.

Tabela 6. Urzedy stanu cywilnego w Polsce z uwzglednieniem liczby mieszkancéw

liczba mieszkancow na

Ip. wojewddztwo liczba mieszkaricow* liczba usc .
1 urzad stanu cywilnego

1 $laskie 4570 849 166 27535

2 dolnoslaskie 2904 207 129 22513

3 pomorskie 2307710 106 21771

4 matopolskie 3372618 174 19383

5 mazowieckie 5349114 289 18509

6 zachodniopomorskie 1710482 98 17454

7 wielkopolskie 3475323 214 16240

8 kujawsko-pomorskie 2 086 210 131 15925

9 lubuskie 1018 075 65 15663

10 tédzkie 2493 603 161 15488

11 podkarpackie 2127 657 147 14474

12 opolskie 996 011 69 14435

13 warminsko-mazurskie 1439675 101 14254

14 Swietokrzyskie 1257179 101 12447

15 podlaskie 1188 800 107 11110
lubelskie 2139726 10752

* Ludno$¢ wedtug wojewddztw - stan na dzier 31.12.2015 r. wg danych GUS
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2.1. ZATRUDNIENIE

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym istnieje obowigzek zatrudnienia, w zaleznosci od liczby
mieszkancow, kierownika lub zastepcy kierownika usc. Chodzi de facto o zapewnienie zatrudnienia
zawodowego urzednika stanu cywilnego, ktéry musi spetnia¢ wysokie wymagania okreslone w Prasc
w zakresie wyksztatcenia, jak réwniez stazu pracy. Powyzsze gwarantuje profesjonalne realizowanie
czynnosci  wigzacych sie z rejestracjg podstawowych zdarzen w zyciu cztowieka jak
urodzenie/matzenstwo/zgon. Kierownik usc/ zastepca kierownika usc musi posiadaé szerokg wiedze
merytoryczng obejmujgcy nie tylko prawo krajowe (Prasc i akty wykonawcze, ustawa Kodeks rodzinny
i opiekuriczy, ustawa Kodeks postepowania cywilnego, ustawa prawo prywatne miedzynarodowe itd.), ale
takze wybrane regulacje miedzynarodowe, tj. wigzgce Polske umowy dwu- i wielostronne, w tym
konwencje Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.
Podkresli¢ nalezy, ze kierownik urzedu stanu cywilnego w polskim systemie prawnym jest organem
powotanym do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk.

Jednoczesnie jednak, tak jak w poprzednim stanie prawnym, kierownikiem urzedu stanu cywilnego
Z mocy prawa, jest co do zasady waojt (burmistrz, prezydent miasta).

To wtasnie kierownik urzedu stanu cywilnego - po wejsciu w zycie Prasc, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010
r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 722 z pdin.zm.), a takze wdrozeniu SRP - stat sie
podmiotem zasilajgcym i aktualizujgcym rejestry panstwowe w zakresie szeroko rozumianego stanu
cywilnego. Pomimo jednak wiekszej ilosci zadan realizowanych w urzedach stanu cywilnego, czynnosci sg
w wielu przypadkach wykonywane automatycznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Z tego tez powodu wprowadzone zmiany nie spowodowaty koniecznosci znacznego zwiekszenia
zatrudnienia w urzedach stanu cywilnego.

Ponadto nastgpity zmiany organizacyjne, zwigzane z przejeciem przez urzedy stanu cywilnego niektérych
zadan wykonywanych dotad w gminach przez ewidencje ludnosci.

Z informacji przekazanych przez wojewoddéw wynika, ze globalnie, w skali kraju po 1 marca 2015 r.
zatrudnienie w urzedach stanu cywilnego wzrosto jedynie w 16 % urzedow.

Tabela 7. Wzrost zatrudnienia po 1 marca 2015 r., a wielko$¢ okregu rejestracji

czy wzrosto zatrudnienie do 5000 % 5000-50000 % 50000-100000 % q%\glg;gj o
(] ° ° °
po 1 marca 2015 r. (607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
Liczba urzedéw, ktére wskazaty, ze 49 8% 237 15% 45 64% 40 98%

nastapit wzrost zatrudnienia, w tym:

nabdr wewnetrzny

Liczba urzedow, ktére wskazaty, ze

. . . 558 92% 1302 85% 25 36% 1 2%
nie nastapit wzrost zatrudnienia
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Tabela 8. Wzrost zatrudnienia po 1 marca 2015 r. w poszczegdlnych wojewddztwach

Nazwa wojewddztwa

wzrost zatrudnienia po 1 marca 2015r.

Liczba urzedow,
ktore wskazaty, ze nastapit
wzrost zatrudnienia

$laskie 51
lubuskie 16
warmirisko-mazurskie 23
dolnoslaskie 29
matopolskie 38
pomorskie 21
zachodniopomorskie 19
mazowieckie 44
podkarpackie 22
opolskie 9
wielkopolskie 27
kujawsko-pomorskie 15
tédzkie 18
Swietokrzyskie 11
podlaskie 11
lubelskie 17

procent urzeddw,

ktére wskazaty, ze nastgpit

wzrost zatrudnienia

i
7
g
7
o
s
.

Tabela 9. Wzrost zatrudnienia i sposéb naboru pracownikéw

Nazwa wojewddztwa

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
tédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
$laskie
Swietokrzyskie
warmirisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Liczba usc, ktére wskazaty na dany sposéb naboru

nabdr wewnetrzny
19
14
12
15
1
33
3
8
15
9
13
45
5
2
20
15

nabér zewnetrzny

Juny
o
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-
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W skali kraju wzrost zatrudnienia w urzedach stanu cywilnego (w ktérych taki wzrost zostat odnotowany)
nastgpit w 77% urzedéw w wyniku naboru wewnetrznego - w obrebie urzedu gminy. Powyzsze wigzac
nalezy z kwestig przesuniecia obcigzenia pracg z komédrek zajmujacych sie ewidencjg ludnosci na urzedy
stanu cywilnego. A zatem faktyczny wzrost zatrudnienia nastgpit jedynie w ok. 4% urzedéw w skali
kraju, tzn. nabdr zewnetrzny nastgpit tylko w 85 usc.

Tabela 10. Zatrudnienie w urzedach stanu cywilnego w podziale na wojewddztwa

o taczna liczba oséb zatrudnionych taczna liczba oséb zatrudnionych na
Nazwa wojewoddztwa .
na petny etat w usc niepetny etat w usc

dolnoslaskie 260 73
kujawsko-pomorskie 191 76
lubelskie 249 100
lubuskie 107 37
tédzkie 253 99
matopolskie 283 148
mazowieckie 571 161
opolskie 111 40
podkarpackie 221 78
podlaskie 157 39
pomorskie 207 62
Slaskie 407 125
Swietokrzyskie 136 46
warminsko-mazurskie 93 119
wielkopolskie 306 154
zachodniopomorskie 142 78

Najwieksza liczba o0séb zatrudnionych na petny etat wystepuje w urzedach stanu cywilnego
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa: mazowieckiego (571) i $lgskiego (407). Duza liczba osdb
zatrudnionych jest na petfen etat w urzedach stanu cywilnego w wojewddztwie mazowieckim (571) oraz
wielkopolskim (306) wigze sie z faktem, ze na terenie tych wojewddztw znajduje sie najwieksza liczba
urzeddw stanu cywilnego (odpowiednio 289 i 214 urzeddw stanu cywilnego).

Zauwazalng tendencjg jest, ze to w urzedach znajdujacych sie w okregach do 50 000 mieszkancéw
zatrudniane s3 osoby na niepetny etat (1327 osdéb z 1435 zatrudnionych na niepetny etat w skali kraju).

Jak wskazuje OPOS w Raporcie z badania pt. ,Stan funkcjonowania Urzedow Stanu Cywilnego w Polsce”
z sierpnia 2016 r. ,wWynika to gtéwnie z faktu, Zze w tych jednostkach ilos¢ zdarzen z zakresu rejestracji stanu
cywilnego jest niewystarczajgca dla wyodrebnienia petnego etatu dedykowanego tylko usc. Wyniki badan wskazujg,
ze w strukturze organizacyjnej urzedu gminy tworzone sq stanowiska pracy zawierajgce rozbudowane zakresy
obowigzkdw. Analiza wynikdéw badan uwidacznia ponadto, ze w wielu gminach dobdr zakreséw obowigzkow czesto
przekracza mozliwosci percepcyjne cztowieka. Ponadto charakterystyka realizowanych zadar czesto nie jest spdjna
i powigzana tematycznie. W zwiqgzku z tym osoby pracujgce na tych stanowiskach nie majg mozZliwosci na
organizacje pracy umozliwiajgcq skuteczne realizowanie zadan. Poza petnym zakresem zadan dotyczqcych
rejestracji stanu cywilnego urzednicy realizujq wiele zadan wtasnych gminy, ktorych charakter czesto koliduje
z funkcjq kierownika usc. (...) W miare wzrostu wielkosci gminy, w obrebie ktdrej funkcjonuje usc, wzrasta takze
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stopienn specjalizacji stanowisk pracy. Drugq grupe stanowiq urzedy, ktore specjalizujg sie tylko w zadaniach

rejestracji stanu cywilnego, posiadajg zazwyczaj ztozong i wyodrebnionq strukture organizacyjng.”

Tabela 11. Zatrudnienie na stanowiskach kierowniczych w urzedach stanu cywilnego wg wielkosci okregu rejestracji

czy jest zatrudniony zawodowy kierownik/z-ca kierownika usc? w tym w:
Konfiguracja uktadu: gminie do 50 000 gminie powyze]
50 000
tylko kierownik 702 7
tylko z-ca (y) kierownika 676 3
kierownik i z-ca (y) kierownika 694 101
brak 74 0

Analizie poddano réwniez sposdb realizacji przepisu art. 6 Prasc dotyczgcego obowigzku zatrudnienia
w urzedzie stanu cywilnego badz to kierownika badz zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego.
Z danych przekazanych przez wojewoddéw wynika, ze az w 702 okregach rejestracji do 50 000
mieszkancow zatrudniony jest kierownik urzedu stanu cywilnego, podczas gdy przepis naktada
obowigzek zatrudnienia zastepcy kierownika. Rowniez w okregach powyzej 50 000 mieszkancéw nie
wszedzie spefniony jest obowigzek w zakresie zatrudnienia kierownika urzedu stanu cywilnego.
W 3 takich okregach rejestracji zatrudniony jest tylko zastepca kierownika, mimo iz Prasc stanowi
o zatrudnieniu kierownika urzedu stanu cywilnego.

Wydaje sie zatem celowym rozwazenie modyfikacji przepiséw w kierunku wprowadzenia obowigzku
zatrudnienia kierownika urzedu stanu cywilnego w kazdym urzedzie stanu cywilnego, przy rownoczesnej
fakultatywnosci zatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego w zaleznosci od liczby
mieszkancow w gminie.

Tabela 12. Inne zadania kierownika urzedu stanu cywilnego w urzedzie gminy

czy kierownik usc (z-ca

. ) R do 5000 5000-50000 50001-100000 powyzej 100000
kierownika) realizuje inne
. . (607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
zadania w gminie
TAK 507 1133 16 6
NIE 56 376 54 35
brak zawodowego kierownika 44 30 - -

W zdecydowanej wiekszosci urzedéw stanu cywilnego zlokalizowanych w okregach rejestracji do 50 000
mieszkancow kierownik usc (zastepca kierownika) realizuje poza rejestracjg stanu cywilnego inne zadania
w urzedzie gminy. Na ten fakt wskazato ok. 76 % urzedoéw zlokalizowanych w tych okregach. Natomiast w
urzedach stanu cywilnego znajdujacych sie w okregach powyzej 50 000 mieszkancéw (111 urzeddw)
kierownik usc dokonuje innych czynnosci tylko w 20% takich urzedéw.
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Najczesciej wskazywano, ze innymi czynnosciami wykonywanymi w urzedzie gminy przez kierownika
urzedu stanu cywilnego sg:

= czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych;
= zadania obronne, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego;
® nadzér nad oswiatg, opieky zdrowotng, kulturg i sportem;

= czynnosci Sekretarza Gminy;

= prowadzenie rejestru wyborcéw;

= prowadzenie spraw dot. ochrony informacji niejawnych ;

= kadry i sprawy organizacyjne;

= prowadzenie archiwum zaktadowego.

Wykonywanie przez kierownika urzedu stanu cywilnego innych czynnosci w urzedzie gminy jest
racjonalne z punktu widzenia pracodawcy samorzadowego. Budzi jednak watpliwosci co do jakosci
dokonywanych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz stopnia ich specjalizacji, majac na
uwadze, ze pracownik obcigzony jest innymi obowigzkami. Ma to szczegdlne znaczenie obecnie, po
wejsciu w zycie Prasc i informatyzacji.

Gwarantem dobrej jakosci rejestracji stanu cywilnego jest zawodowy, profesjonalny urzednik wykonujgcy
zadania samodzielnie. Zasadne jest wiec aktywizowanie kierownikdéw urzedéw stanu cywilnego do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz doskonalenia umiejetnosci praktycznych. Przyczyni sie to do
rozbudowania profesjonalnej kadry urzednikéw stanu cywilnego.
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2.2. WOIT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA) JAKO KIEROWNIK Z MOCY PRAWA

ART. 6 Prasc

3. Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest

wojt (burmistrz, prezydent miasta).

4. W okregach liczagcych ponizej 50 000
mieszkarncéw wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) zatrudnia zastepce kierownika urzedu
stanu cywilnego oraz moze zatrudni¢ inng
osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu

cywilnego.

5.W okregach liczagcych powyzej 50 000
mieszkancow wojt (burmistrz, prezydent
miasta) zatrudnia inng osobe na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze

zatrudnic zastepce lub zastepcow kierownika

Stosownie do art. 6 Prasc kierownikiem urzedu stanu
cywilnego z mocy prawa jest wéjt (burmistrz, prezydent
miasta).

Jednoczesnie istnieje obowigzek zatrudnienia zastepcy
kierownika urzedu stanu cywilnego w okregach liczacych
ponizej 50 000 mieszkancow (oraz mozliwosc
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika
urzedu stanu cywilnego) albo kierownika urzedu stanu
cywilnego w okregach powyzej 50 000 (oraz mozliwosc
zatrudnienia zastepcy lub zastepcéw kierownika urzedu
stanu cywilnego).

W efekcie istnieje dualizm organéw powofanych do
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego z uwagi na
rownoczesne piastowanie funkcji kierownika urzedu
stanu cywilnego przez dwie osoby, tzw. zawodowego
kierownika urzedu stanu cywilnego oraz organ gminy, tj.
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Powyisze
rozwigzania prawne maja zapewni¢ ciggtosc¢ realizacji

) zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego w okregu oraz
urzedu stanu cywilnego.

profesjonalng  obstuge  obywateli  wnioskujgcych
o dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu

cywilnego.

Niemniej jednak, w zwigzku z wprowadzeniem w obszarze rejestracji stanu cywilnego nowych przepiséw
merytorycznych oraz nowoczesnego narzedzia stuzgcego do jej prowadzenia, zasadnos¢
i racjonalnos¢ takiego rozwigzania mogtaby zosta¢ poddana rewizji. Kierownik urzedu stanu cywilnego
jest rejestratorem fundamentalnych zdarzen z zycia cztowieka, dokonuje szeregu istotnych czynnosci
z zakresu prawa rodzinnego jak réwniez, w zwigzku z przeptywem oséb i dokumentéw, jest obowigzany
do znajomosci nie tylko ustawodawstwa krajowego, ale takie regulacji prawa prywatnego
miedzynarodowego oraz innych uméw dwu- i wielostronnych, w tym konwencji Miedzynarodowe;j
Komisji Stanu Cywilnego, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem.

Jednoczesnie, kazdy z kierownikéw stanu cywilnego zobligowany jest do prowadzenia rejestracji
w RSC, co powoduje koniecznos$¢ posiadania umiejetnosci obstugi systemu informatycznego, do ktérego
dostep autoryzowany jest kartg dostepu.

W konsekwencji takze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) zobligowany jest do posiadania karty dostepu.
W wiekszosci urzedéw stanu cywilnego, tj. 1686 istnieje prawidtowy stan faktyczny w tym zakresie. Brak
karty uniemozliwia de facto dokonywanie jakichkolwiek czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), a wiec mozna wskazaé na pewng fikcyjnos¢ istniejgcych
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w tym zakresie obowigzkdéw ustawowych. Z zatozenia organ ten jako kierownik urzedu stanu cywilnego
powinien by¢ przygotowany do realizacji wszystkich czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Powstajg uzasadnione watpliwosci, czy w praktyce rzeczywiscie tak jest. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) zgodnie z zapisami Prasc nie musi bowiem posiada¢ kierunkowego wyksztatcenia i stazu pracy.
Rodzi sie watpliwos¢ nie tylko co do merytorycznej wiedzy, ale takze praktycznych umiejetnosci
zwigzanych z obstugg rejestru stanu cywilnego.

Tabela 13. Posiadanie karty do BUSC przez wéjtéw (burmistrzow, prezydentéw miast)

czy wéjt (burmistrz, prezydent) posiada karte do BUSC? liczba usc
TAK 1686
NIE 571

Skoro wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) z mocy prawa jest kierownikiem, to oczywistym jest, ze do
realizacji zadan ustawowych niezbedny jest mu dostep do rejestru stanu cywilnego. Z zebranych
informacji wynika iz w skali kraju wystepujg urzedy, w ktdrych organ ten nie posiada karty. Realnie
wplywa to na funkcjonowanie urzedu stanu cywilnego, oznacza bowiem brak mozliwosci dokonywania
czynnosci lub dokonywanie ich z naruszeniem prawa. Wszelkie takie przypadki bedg wymagaty pilnego
zbadania i wyeliminowania przez wojewoddw. Obowigzek posiadania kart realizowany jest w wiekszym
stopniu w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (odpowiednio 80% i 70%) niz w gminach miejskich (gdzie
oscyluje na poziomie ok. 58%).

Tabela 14. Posiadanie karty do BUSC przez wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) wg rodzaju gminy

czy wojt (burmistrz, prezydent) gmina wiejska gmina miejska  gmina miejsko-wiejska
posiada karte do BUSC (1338) (296) (623)

TAK 1076 172 438

Z informacji przekazanych przez wojewoddw wynika, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w praktyce
realizuje czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego w 49% urzedéw stanu cywilnego w Polsce, przy
czym znacznie czesciej (tabela 15) czynnosci te sg wykonywane w urzedach stanu cywilnego
zlokalizowanych okregach do 5 000 mieszkancow (58%).

Tabela 15. Realizowanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego przez wéjtéow (burmistrzéw, prezydentédw miast)
wg wielkosci okregu rejestracji

Czy wajt (burmistrz, prezydent miasta) do 5000 5000-50000 50001-100000 powyzej 100000

- - SUMA
realizuje czynnosci z zakresu rsc? (607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
TAK 352 (58%) 732 (48%) 18 (26%) 13 (32%) 1115 (49%)
NIE 255 807 52 28 1142
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Na podstawie danych zebranych od wojewoddéw wskazac nalezy, ze wojtowie (burmistrzowie, prezydenci
miasta) realizujg m.in. nastepujace czynnosci:

e przyjmowanie o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski,

e rejestracja zgondw,

e wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego.

Przy czym najczesciej realizowanymi czynnos$ciami jest przyjmowanie oswiadczen o wstapieniu z zwigzek
matzenski.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez OPOS wskazywano, ze w gminach, gdzie kierownikiem
urzedu stanu cywilnego jest inna osoba niz wadjt (burmistrz, prezydent miasta), a struktura urzedu stanu
cywilnego jest rozbudowana, w zdecydowanej wiekszosci organ gminy nie wykonuje zadnych czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Odmiennie wyglada sytuacja w urzedach stanu cywilnego jednoosobowych oraz w gminach, gdzie
kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wdjt (burmistrz, prezydent miasta). W tych przypadkach okoto
15% udzielonych odpowiedzi wskazywato, ze wdjt (burmistrz, prezydent miasta) sporadycznie wykonuje
czynnosci; najczesciej byto to udzielanie Slubu (jednak tylko sama uroczystosc). Cata dokumentacja oraz
czynnosci w systemie po zawarciu matzenstwa, wykonywat pracownik urzedu.

Z badania przeprowadzonego przez SUSC wynika, ze w okoto 15% urzedéw stanu cywilnego wodjtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast) przyjmujg jedynie osSwiadczenia o wstgpieniu z zwigzek matzenski.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

W praktyce istniejg w urzedach stanu cywilnego dwa organy powotfane do prowadzenia rejestracji stanu
cywilnego co budzi trudnosci w praktycznym funkcjonowaniu urzedéw stanu cywilnego oraz watpliwosci
natury prawnej. Aktualne przepisy nie okreslajg jasno relacji pomiedzy kierownikiem urzedu stanu
cywilnego z mocy prawa (woéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta), a zawodowym kierownikiem. Ten
swoisty dualizm organdéw wywotuje istotne watpliwosci w zakresie podziatu kompetencji co de facto
moze dezorganizowad prace. Powyzsze przejawia sie na ptaszczyznie merytorycznego podziatu zadan,
w tym sposobu i jakosSci ich realizacji oraz w aspekcie organizacyjnym zwigzanym z zarzadzeniem
urzedem stanu cywilnego.

Nowe przepisy merytoryczne oraz nowoczesnego narzedzia stuzgcego do prowadzenia rejestracji stanu
cywilnego powodujg, ze rozwazenia wymaga zasadnos$¢ utrzymywania takiego rozwigzania. Fakt, ze wojt
(burmistrz/prezydent miasta) nie musi legitymowac sie kompetencjami formalnymi, tj. kierunkowym
wyksztatceniem, stazem pracy, ale takze nie posiada merytorycznej wiedzy i doswiadczenia oraz
praktycznych umiejetnosci obstugi rejestru stanu cywilnego, moze wptywaé na nizszg jakos¢, sprawnosé,
a nawet prawidtowos¢ dokonywanych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage, ze pozycja i rola kierownika urzedu stanu cywilnego
w aktualnym stanie prawnym z uwagi na natozone na niego zadania ulegta przewartosciowaniu.
W sSwietle obowigzujgcych regulacji jest on gtdwnym podmiotem zasilajgcym i aktualizujgcym centralng
ewidencje ludnosci w zakresie szeroko rozumianego stanu cywilnego. Osoba piastujgca funkcje
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kierownika urzedu stanu cywilnego musi posiada¢, poza znajomoscig przepisdw, umiejetnosc ich
praktycznej realizacji za pomoca narzedzi informatycznych, co determinuje konieczno$é sprawnej obstugi
rejestru stanu cywilnego oraz korzystania i dokonywania wybranych czynnosci w rejestrze PESEL.

Z catg pewnoscig wajt (burmistrz, prezydent miasta) w mniejszym stopniu posiada wiedze i umiejetnosci
praktyczne z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie wszyscy tez wojtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast) posiadajg karty do rejestru stanu cywilnego. W praktyce uniemozliwia to wykonywanie zadan
kierownika urzedu stanu cywilnego i zapewnienie ciggtosci rejestracji. Dokonywane przez ten organ
czynnosci to przede wszystkim przyjmowanie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski (ktére ma
charakter reprezentacyjny) czy wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego.

Uwzgledniajac, ze czynnosci dokonywanych przez wéjtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) w skali
kraju jest stosunkowo mato oraz, ze dotyczg one waskiego katalogu realizowanych kategorii zadan,
celowym bytoby przeanalizowanie alternatywnych rozwigzan zapewniajgcych ciggtosé rejestracji stanu
cywilnego.

Dodatkowo powinno byé poddane analizie stworzenie przepiséw umozliwiajgcych w sytuacjach
wyjatkowych — zwigzanych z nieobecnoscig kierownika urzedu stanu cywilnego/zastepcy, przekazanie
wojewodzie upowaznienia do wyznaczenia innego kierownika urzedu stanu cywilnego do obstuzenia
okreslonej czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, tak aby zapewnié ciggtos¢ rejestracji
(szczegdlnie w zakresie zdarzen losowych: urodzenia/zgony).
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2.3. NADZOR WOJEWODOW NAD REJESTRACJA STANU CYWILNEGO PO WDROZENIU PRASC | ZAFUNKCJONOWANIU REJESTRU
STANU CYWILNEGO

Na mocy przepiséw Prasc w gestii wojewody pozostat, tak jak w poprzednim stanie prawnym
bezposredni nadzér nad urzedami stanu cywilnego. Wtasciwy miejscowo wojewoda sprawuje nadzér nad
rejestracjg stanu cywilnego.

Sposdb, jakos¢ i skutecznos¢ sprawowanego nadzoru wptywa na jakos¢ pracy urzeddw stanu cywilnego.
Nowe rozwigzania w Prasc oraz elektroniczny model prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
spowodowaty, ze zmianie ulegt takze sposdb sprawowania nadzoru wojewoddw.

Informacje przekazane przez wojewoddw wskazujy, ze
w ocenie wiekszosci z nich sprawowanie nadzoru ulegto
Art. 11 Prasc zmianie po wdrozeniu Prasc i zafunkcjonowaniu rejestru
stanu cywilnego. Sprawowanie nadzoru stato sie, wg
R i covvo wojewoda sprawdje niektérych wojewodoéw, trudniejsze. Powyzsze
Bl cicstracia stanu cywilnego. podyktowane jest koniecznoscia zmierzenia sie
z dotychczas niespotykanymi problemami oraz nowg
materig dotyczacg kwestii technicznych zwigzanych

z funkcjonowaniem rejestru stanu cywilnego (BUSC).

Wejscie w zycie nowych przepiséw prawa w potgczeniu z informatyzacjg rejestracji stanu cywilnego byto
przedsiewzieciem niezwykle ztozonym. Wojewodowie podkreslajg, ze wzrosta liczba udzielanych
wyjasnien i wskazéwek podlegtym kierownikom urzedéw stanu cywilnego w postaci przekazywania
stosownych interpretacji przepisdw Prasc, a takze informacji dotyczacych rejestru stanu cywilnego oraz
jego funkcjonalnosci. Dotyczy to informacji opracowanych przez wojewoddéw bezposrednio, jak tez
przekazywania stanowisk Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pojawity sie tez nowe
zadania natozone na wojewoddw, np. dystrybucja blankietow.

Jak wskazali wojewodowie nastgpit wyraznie odczuwalny wzrost liczby konsultacji telefonicznych
i e-mailowych dotyczacych kwestii merytorycznych i systemowych oraz wzrost postepowan dotyczacych
uniewaznienia aktow stanu cywilnego. Wszystko to wpisuje sie jednak, w proces wdrazania reform
o takim zasiegu i charakterze.

Formy nadzoru sprawowane przez wojewodow:
v' Postepowania administracyjne: odwotawcze i skargowe,
v" Kontrole planowane i doraZne,
v' Szkolenia merytoryczne.

Wiekszy nacisk pofozony jest na stosowanie miekkich instrumentéw nadzoru, na rzecz na przyktad
ograniczenia liczby kontroli lub rezygnacji z ich przeprowadzania (np. w wojewddztwie podkarpackim).
Jednak w wiekszosci wojewddztw kontrole sg nadal wykorzystywang forma nadzoru, a zasady ich
przeprowadzania nie ulegly zmianie. Pojawity sie natomiast sygnaty, ze przeprowadzanie kontroli na
gruncie Prasc oraz w zwigzku z funkcjonowaniem rejestru stanu cywilnego jest z wielu wzgledéw
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utrudnione, np. brak mozliwosci tatwego odszukania aktu stanu cywilnego w rejestrze i powigzania go
z aktami zbiorowymi, brak takiego dostepu wojewody do rejestru stanu cywilnego jakim dysponuje
kierownik urzedu stanu cywilnego.

Kluczowg zmiang, ktérg dostrzegajag wojewodowie jest fakt, iz otrzymali bardzo skuteczne narzedzie
w postaci bezposredniego dostepu do rejestru stanu cywilnego, ktére utatwia sprawowanie nadzoru.
Dostep do rejestru stanu cywilnego pozwala na wglad w akty stanu cywilnego sporzgdzone oraz
zmigrowane przez nadzorowanych kierownikéw urzeddw stanu cywilnego, umozliwiajac ocene ich
prawidtowosci, biezgce monitorowanie i analize obcigzenia pracg oraz sporzadzanie raportow.

Rozwazenia wymaga, aby dostep wojewody do rejestru stanu cywilnego nie byt ograniczony wytgcznie
do aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w obrebie nadzorowanych urzedéw stanu cywilnego, ale aby
miat on zasieg na poziomie ogdlnopolskim. Obecnie brak jest mozliwosci poréwnania aktéw stanu
cywilnego tej samej osoby sporzadzonych przez kierownikow w rézinych wojewddztwach (np. aktu
urodzenia i aktu matzenstwa). Ponadto dostep wojewody do rejestru winien dawaé¢ mu mozliwosc
wgladu w akty stanu cywilnego w zwigzku z realizacjg innych jego zadan z zakresu spraw obywatelskich
i obywatelstwa. Wszystko to zwiekszytoby efektywnos¢ wykorzystania narzedzia, a w konsekwencji
podniosto jakos¢ sprawowanego nadzoru, a takze byto logiczne w kontekscie dostepu wojewody do SRP
i koniecznosci wglagdu w akty stanu cywilnego przy realizacji innych zadan.

Z punktu widzenia s$rodowiska kierownikdw urzedéow stanu cywilnego dziatania nadzoru, po
wprowadzeniu zmian prawnych oraz przestawieniu sie na nowy elektroniczny sposdb rejestracji, nie sg
oceniane w sposdb jednoznaczny.

Z analizy wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wsréd kierownikdéw urzedéw stanu
cywilnego wynika, ze czes$¢ z nich negatywnie ocenia nadzér sprawowany przez wojewoddw (wynik
badania OPQOS). Respondenci ocenili negatywnie zaangazowanie nadzoru wojewddzkiego w adaptacje
urzedéw stanu cywilnego do nowych zasad dziatania. Bardzo czesto pojawiaty sie odpowiedzi
wskazujgce, ze przesytane sg jedynie stanowiska resortu spraw wewnetrznych i administracji - ,,pisma
okdlne z MSWIA”, a pomoc ze strony nadzoru jest znikoma.

Do najczesciej wskazywanych powoddw negatywnej opinii nt. nadzoru zaliczono m.in.: brak
odpowiedniego wsparcia merytorycznego, wyrazajgcy sie brakiem odpowiednich szkolen, spotkan
i konsultacji. Organizowane szkolenia w wiekszosci przypadkéw miaty bardzo niskg jako$¢ merytoryczng
przez co byty mato przydatne. Innymi czynnikami pozostaja: niski poziom zainteresowania wojewodéw
potrzebami w zakresie infrastruktury teleinformatycznej oraz nienalezyte wsparcie finansowe.

Z kolei, badania przeprowadzone przez UMP $wiadczg o podzielonych opiniach w tej kwestii. Jedni
kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazywali na pozytywng ocene nadzoru, chociaz ciezar wdrozenia
zmian prawnych i informatycznych spoczywat na urzedzie stanu cywilnego, a wsparcie ograniczato sie do
przekazywania stanowisk Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Inni kierownicy urzedéw
stanu cywilnego z uwagi na otrzymywang pomoc (wynik badania UMP), wspétprace z nadzorem ocenia
pozytywnie.

Powyisze pozawala na stwierdzenie, ze skutecznos¢ i jakosé nadzoru uzalezniona jest od wojewddztwa
i zaangazowania konkretnego wojewody.
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Z przekazanych wynikéw badan ankietowych OPOS i UMP wynika, ze najwiekszg pomoc kierownikom
urzeddw stanu cywilnego stuza:

e stanowiska Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

e pisma od wojewodow,

e konsultacje pomiedzy poszczegdlnymi kierownikami urzedéw stanu cywilnego, czyli praktyczna
wymiana doswiadczen.

Jednoczesnie respondenci OPOS podnosili, ze interpretacje opracowywane przez wojewoddw majg niska
jakosc¢ i przydatnosé.

W kontekscie wsparcia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji tytutem przyktadu mozna wskazaé,
ze od stycznia 2015 r. do czerwca 2016 r. do Departamentu Spraw Obywatelskich wptyneto tgcznie ok.
130 zapytan o interpretacje przepisbw nowej ustawy i wskazanie sposobu postepowania
w konkretnych stanach faktycznych, gdzie jedno wystgpienie zawierato od kilku do nawet kilkunastu
pytan.

Tabela 16. Urzedy wojewddzkie wystepujace najczesciej o interpretacje przepiséw

wojewddztwo liczba wystapien (ok.) *
matopolskie 34
Slaskie 14
mazowieckie 13
dolnoslaskie 9
podlaskie 6
wielkopolskie 6

* gdzie jedno wystgpienie zawierato od kilku do nawet kilkunastu pytan

Niepokojacy jest fakt, ze wojewodowie nie ocenili sprawowanego nadzoru jako nieefektywnego,
natomiast gtosy Srodowiska kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego (wynikajgce z badan ankietowych,
ktére nie miaty jednak zasiegu ogdlnopolskiego) wskazujg, ze nie spetniajg oni w petni oczekiwan
stawianych organowi nadzoru; uzaleznione jest to jednak od wojewddztwa. Fakt, ze kierownicy urzedow
stanu cywilnego konsultujg pomiedzy sobg poszczegdlne problemy nie jest zjawiskiem niekorzystnym,
niemniej pierwszym i podstawowym wsparciem winni by¢ dla kierownikéw urzedéw stanu cywilnego,
wojewodowie sprawujgcy nadzoér tak, by kreowaé jednolity sposéb postepowania wséréd podlegtych usc.
Nalezy dazy¢ do tego by podnosi¢ jakos¢ nadzoru. Doskonalenie jakosci sprawowanego nadzoru
merytorycznego powinno by¢ statym i permanentnym czynnikiem na rzecz podnoszenia jakosci rsc.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Wprowadzone rozwigzania prawne i informatyczne postawity przed wojewodami nowe wyzwania.
Sposdb i jakos¢ nadzoru, w tym udzielana pomoc wptywa na poszczegdlne, podlegte wojewodzie urzedy
stanu cywilnego i ich prawidtowe funkcjonowanie. W efekcie wszelkie zmiany w sposobie realizacji
dziatan nadzorczych, a takze fakt, ze oczekiwania podlegtych kierownikéw urzeddw stanu cywilnego
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zmienity sie w zwigzku z wdrazaniem zmian prawnych i wykorzystywanych narzedzi, oddziatowuje na
urzedy stanu cywilnego. Skuteczny nadzér, pomagajacy w rozwigzywaniu biezgcych probleméw
merytorycznych i systemowych przyczynia sie w sposéb bezposredni do lepsze] jakosSci pracy w urzedzie
stanu cywilnego.

Instrumenty nadzorcze nie ulegty zmianie, jakkolwiek zostaty one przewartosciowane. Zasadnicze zmiany
dotycza narzedzia wykorzystywanego przy sprawowaniu nadzoru, to jest dostepu do rejestru stanu
cywilnego oraz rejestru PESEL. Rejestr jest obecnie odpowiednikiem dotychczasowych papierowych ksiagg
stanu cywilnego.

Wojewodowie posiadajac bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego, nie angazujg kierownikéw
urzeddw stanu cywilnego do przekazywania im, niektdrych przynajmniej, informacji czy dokumentow,
np. odpisdow aktéw stanu cywilnego, czy raportow mozliwych do wygenerowania z rejestru stanu
cywilnego. Korzystanie z raportow bedzie coraz wszechstronniejsze i bedzie rosto w miare poprawy
jakosci i doskonalenia modutu raportowego w rejestrze stanu cywilnego. Powyzsze wptywa w sposdb
bezposredni na prace urzedu stanu cywilnego, ktdry nie jest obcigzony wykonywaniem tych czynnosci na
rzecz wojewody. Urzedy stanu cywilnego sg tez bardziej, niz przed wprowadzeniem zmian prawnych
i systemowych na biezgco monitorowane, a Swiadomos¢ tego przyczynia sie, jak mozna przypuszczaé, do
przywigzywania wiekszej wagi do prawidtowego i rzetelnego realizowania codziennych, biezgcych zadan.

Funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego powinny umozliwiaé kontrole i monitorowanie
dokonywanych przez kierownikéw urzeddw stanu cywilnego czynnosci w sposéb mozliwie szeroki
i petny. W tym kierunku nalezy rozwazac rozwdj rejestru stanu cywilnego.

Oddzielng kwestig pozostaje fakt, ze aby sprawowanie nadzoru byto skuteczne i prawidtowe
wojewodowie powinni posiadaé szeroka wiedze dotyczgcy funkcjonalnosci rsc. Wszelkie zatem braki po
stronie organéw nadzoru w tym wzgledzie winny by¢ na biezgco uzupetniane poprzez szkolenia.
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ROzDzIAt 3. ROZWIAZANIA PRZYJETE W PRASC WPLYWAJACE NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO'

Wiele jest nowych rozwigzan przewidzianych w Prasc, ale sg tez takie, bedgce kontynuacjg instytucji
funkcjonujacych w poprzednim stanie prawnym, ktére zostaty doszczegétowione lub tez w inny sposéb
zmodyfikowane.

W zataczniku nr 1 do niniejszego opracowania przedstawiono tabelaryczne poréwnanie stanu prawnego
obowigzujgcego przed i po 1 marca 2015 r. na przyktadzie wybranych czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. Omoéwione one zostaty pod katem ich praktycznej realizacji, celem zobrazowania
charakteru i skali zmian, jakie zaszty w rejestracji stanu cywilnego.

Ponizej omoéwione zostaty najwazniejsze rozwigzania z zakresu rejestracji stanu cywilnego w kontekscie
zmian prawnych, z uwzglednieniem praktycznego sposobu stosowania.

Wprowadzenie na mocy Prasc nowych rozwigzan prawnych oraz informatycznych spowodowato
zasadnicze zmiany w praktycznym funkcjonowaniu urzedéw stanu cywilnego przejawiajgce sie na wielu
réznych ptaszczyznach. Zmiany te dotycza w szczegdlnosci:

v'  biezacej organizacji pracy,

sposobu realizacji czynnosci,

spraw kadrowych,

liczby realizowanych poszczegdlnych kategorii spraw,

ASRNENIEN

infrastruktury urzedu stanu cywilnego.

Niektére przepisy Prasc w zasadniczy sposdb wptynety na prace w urzedzie stanu cywilnego, inne
jedynie w niewielkim zakresie. W poczatkowym okresie istotny wptyw wywart ograniczony temporalnie
art. 145° Prasc, umozliwiajagcy dokonywanie wybranych czynnosci poza rejestrem stanu cywilnego.
Przepis ten funkcjonowat do 1 wrzesnia 2015 r., ale jego konsekwencje, w zakresie niezrealizowanego
obowigzku przeniesienia aktéw stanu cywilnego sporzgdzonych na jego podstawie lub w ktérych
wpisano wzmianki lub zamieszczono przypiski, pozostaty w niektorych urzedach stanu cywilnego.
Niniejszy przepis w pierwotnym brzmieniu obligowat bowiem do przeniesienia aktéw do rejestru stanu
cywilnego do dnia 31 grudnia 2015 r., co nie we wszystkich przypadkach zostato zrealizowane.

W celu unikniecia spietrzenia zadan i zminimalizowania utrudnien w pracy urzedéw stanu cywilnego, na
mocy art. 2 ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 6 lipca 2016r. (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1221) wprowadzono mozliwos¢ przeniesienia nie pdzniej niz do dnia 1 wrzesnia 2021 r. do
rejestru stanu cywilnego, aktow stanu cywilnego, ktore zostaty sporzadzone lub w ktérych zamieszczono

5 Art. 145. 1. Przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przechowuje
ksiege stanu cywilnego, moze na podstawie przepisow dotychczasowych:

1) sporzadzac akty stanu cywilnego w ksiegach stanu cywilnego w oparciu o dokumenty okreslone w niniejszej ustawie,

2) zamieszcza¢ wzmianki w aktach stanu cywilnego i przypiski przy aktach stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego,

3) wydawac z ksigg stanu cywilnego odpisy zupetne i skrécone aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczenia,

4) wydawac zaswiadczenia stanowigce podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu

rodzinnego i opiekuriczego oraz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze obywatel polski lub zamieszkaty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemiec niemajacy obywatelstwa zadnego panstwa, zgodnie z polskim prawem, moze zawrze¢ matzenstwo
- nie dtuzej niz do czasu przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

32|Strona



wzmianki, lub przy ktérych zamieszczono przypiski, na podstawie przepiséw dotychczasowych, w okresie
od dnia 1 marca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., a ktére nie zostaty przeniesione do rejestru stanu
cywilnego do dnia 31 grudnia 2015 r.

Mimo, ze wdrozenie rejestru stanu cywilnego nastgpito z dniem 1 marca 2015 r., to w konsekwencji
obowigzywania art. 145 Prasc petne zafunkcjonowanie elektronicznej rejestracji stanu cywilnego we
wszystkich urzedach stanu cywilnego w kraju nastgpito z dniem 1 wrze$nia 2015 r. Dopiero bowiem po
zakonczeniu tego tzw. ,okresu przejsSciowego”, wszystkie 2257 urzedy stanu cywilnego zaczety
rejestracje stanu cywilnego wykorzystujgc narzedzia informatyczne, w efekcie czego nastgpita
transformacja modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w Polsce.

Wykres 5. Przechodzenie przez urzedy stanu cywilnego na rejestracje w BUSC w 2015 r.
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liczba urzedow pracujgcych w BUSC

W okresie pomiedzy marcem, a wrzesniem 2015 r. istniata bardzo ztozona sytuacja prawna i faktyczna
w obszarze rejestracji stanu cywilnego, spowodowana mozliwoscia réwnoczesnego stosowania
przepisbw nowego Prasc, oraz poprzedniej ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego, co oznaczato mozliwos¢ dokonywania wybranych czynnosci zaréwno w rejestrze stanu
cywilnego jak i w papierowych ksiegach stanu cywilnego.

Z informacji przekazanych od wojewoddw wynika, ze w skali kraju okoto 60% urzedéw stanu cywilnego
rozpoczeto petng rejestracje elektroniczng lub wykonywanie wiekszosci czynnosci w rejestrze stanu
cywilnego w marcu 2015 r. Natomiast okoto 40% urzeddw stanu cywilnego prowadzito rejestracje
czesciowo w rejestrze i w ksiegach stanu cywilnego, niemniej procent ich spadat w kolejnych miesigcach
(od kwietnia do wrzesnia 2015 r.).
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Tabela 17. Przejscie na petng rejestracje elektroniczng w BUSC/wykonywanie wiekszosci czynnosci w BUSC

Przejscie na petna rejestracje elektroniczng liczba urzeddw stanu cywilnego
w BUSC/wykonywanie wigkszosci czynnosci w BUSC podejmujacych prace w BUSC
marzec 2015 r. 1372
kwiecien 2015 . 100
maj-czerwiec 2015 r. 158
lipiec-sierpien 2015 r. 200
wrzesien 2015 r. 427

W kontekscie powyzszego, badajgc praktyczne aspekty funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego, na
podstawie danych przekazanych przez wojewoddéw, o ktérych mowa byta w rozdziale 2, powtdrzyc
nalezy, ze nie odnotowano znaczgcego wzrostu zatrudnienia w urzedach gminy w zwigzku z wejsciem
w zycie nowej ustawy. W skali kraju zatrudnienie w urzedach stanu cywilnego po 1 marca 2015 r.,
wzrosto jedynie w 16% urzedow stanu cywilnego, w tym w 77% urzeddw w wyniku naboru
wewnetrznego, w obrebie urzedu gminy. Powyzsze wigzaé nalezy z kwestig przesuniecia obcigzenia pracg
z komodrek zajmujacych sie ewidencjg ludnosci na urzedy stanu cywilnego, co wynika z wejscia w zycie
Prasc, ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 722 z pdzn.zm.) oraz
wdrozenia Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP).

Réwnoczesnie z informacji od wojewoddw wynika, ze szacunkowo w skali kraju w 16% urzeddéw stanu
cywilnego nastgpity zmiany organizacyjno-kadrowe. Powyisze kwestie spowodowaty, ze w urzedach
stanu cywilnego po wejsciu w zycie nowych przepiséw prawa oraz zafunkcjonowaniu rejestru stanu
cywilnego nastgpita koniecznos¢ przeorganizowania pracy w mniejszym lub wiekszym stopniu.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO
v dualizm systemu rejestracji w ,,okresie przejsciowym” generujacy trudnosci i zadania

Bezposrednio po wejsciu w zycie Prasc znaczacy wptyw na funkcjonowanie urzeddw stanu cywilnego
wywart art. 145 Prasc obowigzujacy w okresie od 1 marca 2015 r. do 31 sierpnia 2015 r. Wprawdzie
dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu

cywilnego, w tzw. »okresie przejsciowym”
Dokonanie  czynnosci  poza  rejestrem z zastosowaniem dwdch porzadkéw prawnych oraz przy
stanu cywilnego, ktére w danym czasie wykorzystaniu tradycyjnego papierowego oraz nowego
utatwito prace w urzedzie stanu elektronicznego sposobu  prowadzenia  rejestracji

eywilnego | moglo byé uzasadniciE spowodowato pewien chaos, to jednak réwnoczesnie

) - zapewnito ciggtos¢ rejestracji. Omawiany przepis
rownoczesnie wygenerowato de facto . ] . . i .
w okresie obowigzywania wywierat bezposredni lub

IR prace”, czyli  dodatkowe posredni wptyw na funkcjonowanie urzedéw stanu
zadanie, ktore jesli nie zostato jeszcze cywilnego, nawet, jezeli dany urzad nie korzystat z tej
wykonane musi zostaé zrealizowane. regulacji. Dualizm sposobu prowadzenia rejestracji stanu

cywilnego generowat nie tylko dla kierownikéw urzedéw

stanu cywilnego wykonujacych czynnosci, w tym zakresie
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liczne trudnosci, ale takze, dla organdw zajmujgcych sie nadzorem. Niemniej jednak, dla niektérych
urzeddw stanu cywilnego art. 145 Prasc byt wainym przepisem dajagcym mozliwos¢ zapewnienia
ptynnego prowadzenia rejestracji stanu cywilnego i sprawnej obstugi obywateli - zwlaszcza
w poczatkowym okresie funkcjonowania rejestru stanu cywilnego — gdy wystepowaty czeste problemy
zwigzane z systemem, a kierownicy urzedéw stanu cywilnego doskonalili lub nabywali umiejetnosci
w zakresie jego prawidtowe] obstugi. Tytutem przyktadu, mozna wskazaé, ze w wielu sytuacjach przepis
art. 145 Prasc niwelowat negatywne skutki nowych regulacji i byt wykorzystywany do wydawania
odpiséw aktéw stanu cywilnego, tak aby usprawnié ten proces, bez koniecznosci migracji aktu i oznaczat
wydanie dokumentu ,od reki”. Jakkolwiek okres obowigzywania art. 145 Prasc zakonczyt sie z dniem 1
wrzesnia 2015 r., to konsekwencje tego przepisu, w niektérych urzedach stanu cywilnego pozostaty takze
po tej dacie. Dotyczy to przypadkdw niezrealizowania obowigzku migracji do rejestru stanu cywilnego
aktéw stanu cywilnego, ktore zostaty sporzadzone lub w ktérych zamieszczono wzmianki lub przy ktérych
zamieszczono przypiski w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r. w oparciu o ten
przepis. W takiej sytuacji, na kierowniku urzedu stanu cywilnego nadal cigzy niezrealizowane zadanie,
ktérego ostateczny termin wykonania uptywa 1 wrzesnia 2021 r.

v wazrost zatrudnienia/zmiany organizacyjno-kadrowe/zapewnienie ciagtosci pracy/zmiana ilosci
spraw/ sprawna realizacja zadann scedowanych na pracownikéw

W urzedach stanu cywilnego, w ogdlnym rozrachunku analizowanym z perspektywy kraju, nie nastgpit
widoczny i znaczacy wzrost zatrudnienia ani zmiany organizacyjno-kadrowe. Niemniej, nie ulega
watpliwosci, ze konieczne stato sie zapewnienie ciggtej, ptynnej obstugi spraw z zakresu rejestracji
w trakcie nieobecnosci kierownika urzedu stanu cywilnego, np. podczas przyjmowania os$wiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego, albo w trakcie gdy kierownik urzedu
stanu cywilnego udaje sie do miejsca pobytu osoby (jezeli pozwalajg na to okolicznosci) w przypadku, gdy
osobisty udziat osoby w czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego w siedzibie urzedu stanu
cywilnego nie jest mozliwy z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajgcej sie pokonac
przeszkody. Niezaleznie od tego, czy konieczno$¢ ta podyktowana jest sytuacjg faktyczng (tj. czestymi
przypadkami dokonywania ww. czynnosci) czy tez potencjalng potrzebg zapewnienia ciggtosci pracy
(gotowoscé).

Jak wskazuje OPOS w Raporcie z badania pt. ,Stan funkcjonowania Urzedow Stanu Cywilnego w Polsce”
z sierpnia 2016 r. W miare wzrostu wielkosci gminy, w obrebie ktdrej funkcjonuje usc, wzrasta takze stopieri
specjalizacji stanowisk pracy. Drugq grupe stanowiq urzedy, ktore specjalizujq sie tylko w zadaniach rejestracji stanu

cywilnego, posiadajq zazwyczaj ztozonq i wyodrebnionq strukture organizacyjng.”

A zatem w zwigzku ze wzrostem w danym urzedzie pewnej kategorii spraw zmiany zwigzane z nowym
stanem prawnym i faktycznym polegaty takze na specjalizacji realizowanych zadan na poszczegdélnych
stanowiskach pracy.

W urzedach stanu cywilnego nastgpita tez zmiana ilosci realizowanych poszczegdlnych spraw. Ze swej
istoty odmiejscowienie - w ogélnym rozrachunku - wptyneto w mniejszym lub wiekszym stopniu na prace
poszczegdlnych urzeddw stanu cywilnego. Jezeli bowiem niektdre urzedy stanu cywilnego sg bardziej
obcigzone pracg, to inne majg jej mniej.
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Na funkcjonowanie urzeddw stanu cywilnego w wymiarze praktycznym wptyneta mozliwos¢ udzielania
przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) upowaznien do
dokonywania niektérych czynnosci pracownikom urzedéw stanu cywilnego i pracownikom urzedu gminy.
Celem regulacji byto usprawnienie realizowania zadan. Idea upowaznien sama w sobie zawsze korzystnie
wplywa na organizacje pracy, poniewaz daje mozliwos¢ adekwatnego delegowania zadan, a takze
wzmacnia identyfikacje pracownikéw z celami firmy oraz ich odpowiedzialnos¢ za wykonywane zadania.
W roku 2016 w nowelizacji Prasc [ustawa o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia
6 lipca 2016 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1221)] rozszerzyta katalog czynnosci, do ktérych dokonywania moga
zosta¢ upowaznieni pracownicy. Wprowadzono mozliwo$é upowazniania pracownikéw urzeddéw stanu
cywilnego do migracji aktéw stanu cywilnego.

v" konieczno$¢ zapoznania sie z nowym stanem prawnym oraz przyswojenie obstugi rejestru stanu
cywilnego/dostep do SRP utatwiajgcy prace/ forma komunikacji z innymi urzedami oraz
obywatelami

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego/zastepcy kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego/pracownicy
urzedow stanu cywilnego musieli zapoznaé¢ sie z nowymi przepisami prawa — Prasc, aktami
wykonawczymi oraz innymi regulacjami, ktére Prasc zmienity. Wigzato sie to z koniecznoscig
przyswojenia i zrozumienia istoty i charakteru prawnego nowych przepiséw oraz zapoznawania sie
z interpretacjami, wyjasnieniami oraz opiniami dotyczgcymi nowego stanu prawnego.

Wraz z wdrozeniem rejestru stanu cywilnego musiato nastgpic¢ przestawienie sie pracownikéw urzedéw
na nowy, elektroniczny sposdb pracy. Informatyzacja rejestracji stanu cywilnego zdeterminowata
konieczno$é przyswojenia praktycznej umiejetnosci obstugi rejestru stanu cywilnego, ale takze, state
doszkalanie sie w tym zakresie poprzez korzystanie ze sSrodowiska testowego systemu.

Dostep do rejestrow panstwowych utatwia kierownikom urzeddéw stanu cywilnego prace zapewniajac
mozliwos¢ szybkiej, bezposredniej weryfikacji danych w rejestrze stanu cywilnego i rejestrze PESEL.
Jakkolwiek gtosy kierownikow urzeddéw stanu cywilnego wskazujg, ze rejestr PESEL jest jeszcze
niereferencyjny, a aktualnie usuwane sg niezgodnosci w danych, ktére byty juz czesto poprawiane przy
okazji programu wymiany dowoddéw osobistych (wynik badania SUSC).

Bezposredni dostep do centralnej ewidencji ludnosci umozliwia wystepowanie o nadanie numeru
PESEL, automatyczng aktualizacje rejestru PESEL i usuwanie niezgodnosci w rejestrze, co gwarantuje
szybkay realizacje tych czynnosci, bez angazowania innych organdéw. Powyisze wptywa takze na
rzetelnos¢ danych zamieszczanych w aktach stanu cywilnego, ograniczajagc postepowania generowane
w efekcie nieprawidtowosci, jakie wystepowaty w zwigzku z brakiem mozliwosci zweryfikowania danych
w oparciu o dostep (np. do rejestru PESEL czy wglad w inne akty stanu cywilnego). Aktualizacja rejestrow
panstwowych on-line, gwarantuje ich referencyjnosé, szybkie zatatwianie spraw w urzedzie stanu
cywilnego, bez gromadzenia dokumentdw w postaci papierowej w zakresie danych ustalanych w oparciu
o rejestry.

W opinii srodowiska kierownikow urzedéw stanu cywilnego (SUSC) prace w urzedach stanu cywilnego
utrudnity m.in. regulacje dotyczace odmiejscowienia; migracji aktow stanu cywilnego. Na mocy nowych
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przepiséw prawa pojawity sie nowe zadania natozone na kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego jak np.
migracja aktdw stanu cywilnego, usuwanie niezgodnosci. Ponadto, trudnosci generowane byly przez
pusty rejestr stanu cywilnego, ktdéry dopiero jest sukcesywnie napetniany, diugi czas oczekiwania na
migracje. Do tego doszto ogromne obcigzenie zwigzane presjg czasu, ktérg powodowat krotki okres
wdrozenia, jakosé, ilos¢ zmian, niedoskonatos¢ przepisébw prawa i zastosowanych narzedzi
informatycznych.

Koniecznos¢ prowadzenia rejestracji w postaci elektronicznej, ale takze, przewidziana w przepisach
mozliwosci wnioskowania oraz odpowiednio i/lub uzyskania okresSlonych dokumentéw w formie
elektronicznej (odpisy aktéw stanu cywilnego, zaswiadczenia o stanie cywilnym, zaswiadczenia
o0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej
osoby) spowodowata upowszechnianie sie nowych form komunikacji w urzedzie stanu cywilnego
zarowno w aspekcie wewnetrznym (pomiedzy urzedami stanu cywilnego) jak i zewnetrznym
(w kontaktach z klientem). Wprowadzone nowoczesne rozwigzania wyprzedzajg czeSciowo oczekiwania
spoteczne w tym zakresie, poniewaz widaé, ze wcigz z pewng nieufnoscig klienci podchodzg do
elektronicznej komunikacji z urzedem. Niemniej rozwigzania takie zostaty wprowadzone i kwestig czasu
pozostaje ich spopularyzowanie sie.

v’ zapoczatkowany proces zwiekszania przestrzeni w urzedach stanu cywilnego/sprawniejsze
wyszukiwanie aktow stanu cywilnego

W urzedach stanu cywilnego nastgpito catkowite odstgpienie od prowadzenia papierowych ksigg stanu
cywilnego za rok 2016, ale takze, za rok 2015 z zastrzezeniem, ze przepisy weszty w zycie 1 marca 2015 r.,
a petne zafunkcjonowanie pracy w rejestrze stanu cywilnego nastgpito z dniem 1 wrzesnia 2015 r., zatem
w okresie od stycznia do marca i w okresie od marca do wrzesnia 2015 r. mogty byé prowadzone
papierowe ksiegi stanu cywilnego. Elektroniczny sposéb prowadzenia rejestracji powoduje, ze urzedy
stanu cywilnego majg stopniowo fizycznie wiecej przestrzeni w uzytkowanych pomieszczeniach z racji
zgromadzenia aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego (w systemie teleinformatycznym). Od
1 wrzesnia 2015 r. nie sg w ogdle prowadzone papierowe ksiegi stanu cywilnego. Oczywistg kwestig
pozostaje, ze tradycyjne ww. ksiegi wymagaty pomieszczen i regatdéw. Na razie korzysé z elektronicznej
postaci aktéw stanu cywilnego dotyczy i wynika tylko z biezgco rejestrowanych zdarzen. Dotychczasowe,
papierowe ksiegi stanu cywilnego zawierajace nawet zmigrowane juz akty stanu cywilnego muszg by¢
bowiem przechowywane w zasobach urzeddéw stanu cywilnego dopdki nie zostang przekazane do
wiasciwego archiwum panstwowego (co moze nastgpi¢ dopiero po uptywie wskazanego przez przepisy
okresu ich przechowywania w urzedzie stanu cywilnego). Jednoczesnie urzedy stanu cywilnego nadal
majg obowigzek utrzymywania archiwdéw, w ktérych przechowywane sg akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego niesporzagdzone w formie dokumentu elektronicznego. W konsekwencji wprowadzone
przepisy i narzedzia dopiero wyznaczyty oraz zapoczgtkowaty proces zmierzajagcy do zmniejszania
wymaganej w urzedzie stanu cywilnego powierzchni.

Wyszukiwanie aktdw stanu cywilnego zgromadzonych w rejestrze stanu cywilnego celem, np. wydania
odpowiedniego odpisu, jest sprawniejsze niz miato to miejsce, gdy akt znajdowat sie w papierowej
ksiedze stanu cywilnego. Jezeli urzad nie miat odpowiednio zorganizowanych tych kwestii, szczegdlnie
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w wiekszych urzedach byta to czynnosc relatywnie czasochtonna. Na chwile obecng wydawanie odpiséw
z aktdw sporzadzonych w rejestrze stanu cywilnego (w rejestracji biezgcej), przebiega nieporéwnywalnie
tatwiej i szybciej. W efekcie ww. proces jest sprawniejszy, a jego znaczenie bedzie rosto, chociaz bardziej
widoczny i realnie odczuwalny w funkcjonowaniu urzedéw bedzie zapewne dopiero w dtuziszej
perspektywie czasu, gdy wszystkie ksiegi zostang przekazane juz do archiwodw.
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3.1. REJESTR STANU CYWILNEGO

Z dniem 1 marca 2015 r. wdrozone zostato prowadzenie rejestracji stanu cywilnego w postaci
elektronicznej w urzedach stanu cywilnego, co wpisuje sie w nurt konsekwentnej informatyzacji panistwa.
Przepis art. 145 Prasc , ktérego okres obowigzywania ograniczony byt temporalnie (1 marca - 31 sierpnia
2015 r.) przewidywat tzw. okres przejsciowy, dajgcy fakultatywng mozliwosc¢ rejestracji stanu cywilnego
w formie papierowej jeszcze do 31 sierpnia 2015 r. W efekcie, petne zafunkcjonowanie rejestracji stanu
cywilnego w systemie teleinformatycznym nastgpito z dniem 1 wrzesnia 2015 r.

W pierwotnym brzmieniu art. 5 ust. 1 Prasc stanowit, ze rejestr stanu cywilnego jest prowadzony przez
ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych, w systemie teleinformatycznym. Przepis ten zostat
zmieniony na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziafach administracji rzqgdowej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 2281), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r.

ART. 5 Prasc

1. Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony
przez ministra wfasciwego do spraw

informatyzacji, w systemie teleinformatycz-

Aktualnie rejestr stanu cywilnego jest prowadzony
i administrowany przez Ministra Cyfryzacji. Poza ww.
organem dostep do rejestru maja:

- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji z uwagi
na nadzor nad dziatalnoscia wojewody w zakresie
rejestracji stanu cywilnego,

nym. - wojewodowie w zakresie sprawowanego nadzoru nad

2. Wpisu w rejestrze stanu cywilnego rejestracjg stanu cywilnego,

dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego - kierownik i zastepca, ktérzy jako jedyni moga

BRI ficrownikaSiinZediEEE dokonywa¢ wpiséw w rejestrze stanu cywilnego.

cywilnego. o ) B )
Na mocy przepiséw Prasc rejestracji stanu cywilnego
3. Dostep do rejestru stanu cywilnego maja . . . . ]
dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie
minister wfasciwy do spraw informatyzacji, , .
aktéw stanu cywilnego.

minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,

BRRRE ctanu cywilnego, zastepca Jednoczesnie kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry

e — sporzadzit akt urodzenia zobligowany jest do wystgpienia

za posrednictwem systemu teleinformatycznego,

w zakresie sprawowanego nadzoru - ) i o
o nadanie numeru PESEL, ktéry po nadaniu jest

wojewoda. . i .
zamieszczany w rejestrze stanu cywilnego (art. 20 Prasc).
Nadto, zgodnie z art. 21 ust. 1 Prasc kierownik urzedu
stanu cywilnego przed rejestracjg zdarzenia sprawdza, czy nie zostato ono uprzednio zarejestrowane
w formie aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. Dokonujgc zas czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,

dokonuje sprawdzenia danych zawartych w PESEL (art. 21 ust. 2 Prasc).

Uwzgledniajac, ze niedostepnos¢ rejestru stanu cywilnego jest niejako kwestia w sposéb naturalny
wpisang w istote elektronicznej formy prowadzenia rejestracji (np. mozliwosci braku energii elektrycznej)
przewidziany zostat sposéb postepowania z rejestracjg zgonu w takich przypadkach. Obowigzujgce

39|Strona



przepisy umozliwiajg dokonanie pochdwku w oparciu o karte zgonu, w ktdrej widnieje jedynie informacja
o zgtoszeniu zgonu, niezaleznie od tego, ze nie jest mozliwa jego rejestracja w rejestrze stanu cywilnego.
W przypadku szczegdlnym zwigzanym z niedostepnoscig rejestru stanu cywilnego uregulowany jest
sposob postepowania umozliwiajgcy dokonanie pochdwku osoby zmartej (art. 11 ust. 4a, 4b, 5b ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2126 z pdzn. zm.).
Kierownik urzedu stanu cywilnego uzupetnia woéwczas karte zgonu w czesci przeznaczonej dla
administracji cmentarza o adnotacje o zgtoszeniu zgonu - jezeli z powodu niedostepnosci rejestru nie
jest mozliwe zarejestrowanie zgonu w dniu jego zgloszenia; zgtaszajgcy zgon sktada administracji
cmentarza, niezwtocznie po otrzymaniu, odpis skrécony aktu zgonu lub odpis zupetny aktu zgonu osoby
o nieustalonej tozsamosci jezeli w zwigzku z niedostepnoscia rejestru stanu cywilnego zgon nie zostat
zarejestrowany w dniu jego zgtoszenia. Niezwtocznie po dokonaniu rejestracji zgonu osobie zgtaszajacej
zgon sg bowiem wydawane z urzedu 2 odpisy skrécone aktu zgonu (art. 47 ust. 2 Prasc).

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

e nowoczesne nharzedzie prowadzenia rejestracji stanu cywilnego, ktére podniosto
bezpieczenstwo, jakosc¢ rejestracji

Centralny, elektroniczny rejestr stanu cywilnego funkcjonujgcy w ramach Systemu Rejestrow
Panstwowych (SRP) administrowany przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, stanowi obecnie
wytgczne narzedzie do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w catej Polsce. W efekcie wdrozenia
rejestru nastgpito podniesienie bezpieczenstwa, jakosci rejestracji stanu cywilnego oraz poprawa
sprawnosci procesdow administracyjnych, realizowanych przez panstwo jako rejestratora zdarzen.
Centralny charakter rejestru gwarantuje jednolite standardy zabezpieczen, wysoki i odpowiedni poziom
ochrony danych osobowych. W poprzednim stanie prawnym akty stanu cywilnego byly sporzadzane
w ksiegach stanu cywilnego, ale réwnoczesnie istniata mozliwos¢ gromadzenia danych z aktéw stanu
cywilnego, umozliwiajgce wydanie odpowiednich odpiséw, w lokalnych bazach poszczegdlnych urzedow
w systemie komputerowym, w tzw. ,aplikacjach alternatywnych”. Na 2257 urzedéw stanu cywilnego
w roku 2014 na obszarze catego kraju, wymieniony system komputerowy, dedykowany rejestracji stanu
cywilnego posiadato prawie 95% wszystkich urzedéw stanu cywilnego, realizujgcych zadania z obszaru
rejestracji stanu cywilnego.

Wprowadzenie centralnego rejestru spowodowato catkowite odstgpienie od wykorzystywania przez
poszczegdlne urzedy stanu cywilnego lokalnych baz. Wyeliminowato réznice wystepujgce w poziomie
bezpieczenstwa gromadzenia i przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych figurujgcych
w aktach stanu cywilnego, ktére miaty miejsce przed wprowadzeniem rejestru stanu cywilnego.

e brak kosztéw funkcjonowania rejestru stanu cywilnego po stronie urzedy stanu cywilnego

Koszty funkcjonowania lokalnych systeméw komputerowych (,aplikacji alternatywnych”) w poprzednim
stanie prawnym, ponosity same urzedy stanu cywilnego. Aktualnie — z uwagi na centralny charakter
rejestru stanu cywilnego administrowanego przez Ministra Cyfryzacji - urzedy stanu cywilnego nie
finansuja jego utrzymania, rozwoju, zabezpieczenia itd.
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e trudnosci w pracy w zwigzku z dziataniem rejestru stanu cywilnego; jego mankamenty

Wprowadzanie rozwigzan informatycznych o tak istotnym i szerokim zasiegu jak wdrozenie SRP miato
przetomowe znaczenie i byto przedsiewzieciem skomplikowanym. Rejestr stanu cywilnego funkcjonujacy
w ramach SRP jest rozwigzaniem catkowicie nowym dla ktdrego nie byto wczesniej odpowiednika.

Z uwagi na specyfike skomplikowanych stanéw faktycznych, ktére powinien obstuzy¢ rejestr stanu
cywilnego zwtaszcza bezposrednio po wdrozeniu powstawaty pewne trudnosci w zapewnieniu ptynnosci
rejestracji stanu cywilnego. Skala ich obecnie jest nieporéwnywalnie mniejsza, jednak precedensowosc
wystepujacych zjawisk w ramach poszczegdlnych zdarzen wymusza dynamiczno$é rozwoju architektury
BUSC.

Pomimo poczgtkowych problemdw z funkcjonowaniem i obstugg rejestru stanu cywilnego z badania
przeprowadzonego wséréd kierownikdw usc wynika, ze funkcjonowanie rejestru stanu cywilnego oraz
usuwanie wystepujgcych nieprawidtowosci jest oceniane lepiej niz w poczatkowym okresie po jego
wdrozeniu.

Kierownicy urzeddéw stanu cywilnego wskazywali, ze ,widoczna jest poprawa w dziataniu systemu”
(wynik badania OPOS, SUSC), mniej jest awarii systemu (wynik badania UMP), poprawie ulegta realizacja
przez wykonawce zgtoszen btedéw w dziataniu systemu (wynik badania OPOS; cho¢ oceniane jest to
roznie przez kierownikdw usc -> inny jest wniosek z badania UMP). Respondenci zwracali uwage, ze sama
procedura zgtaszania btedéw jest zanadto rozbudowana i wymaga zbyt wielu czynnosci po stronie
uzytkownika (wynik badania OPOS).

e zgtoszenie zgonu i dokonanie o tym adnotacji na karcie zgonu w przypadku niedostepnosci
rejestru stanu cywilnego umozliwiajagce pochéwek osoby zmartej

Przepisy okreslajgce sposéb postepowania w trakcie procedury zgtoszenia zgonu w przypadku
niedostepnosci rejestru stanu cywilnego sg rozwigzaniem korzystnym przede wszystkim dla petentéow
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji dotknietych $miercig osoby bliskiej. Mozliwos¢ zgtoszenia
zgonu i dokonania adnotacji na karcie zgonu, w przypadku niedostepnosci rejestru stanu cywilnego
umozliwia pochéwek osoby zmartej. Jest to rozwigzanie pozgdane i stuszne zaréwno z punktu widzenia
sprawnego funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego jak i obywateli. Zgon osoby jest zdarzeniem
o charakterze losowym, a z uwagi na swoj charakter powoduje koniecznos¢ jak najszybszego pochdowku
osoby zmartej, ktéry mozliwy jest dopiero po przedtozeniu administracji cmentarza stosownego
dokumentu tj. karty zgonu uzupetnionej przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

Niezwtocznie po dokonaniu rejestracji w rejestrze stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego ma
obowigzek wydania dwdch skréconych aktu zgonu osobie zgtaszajgcej zgon. Generuje to dodatkowe
czynnosci po stronie kierownika urzedu stanu cywilnego: ustalenie z klientem sposobu przekazania
odpiséw - przekazanie za posrednictwem poczty, odbiér osobisty.

e dostep do aktéw stanu cywilnego, ktéry umozliwia szybkie i bezposrednie weryfikowanie
danych oraz eliminuje przedktadanie w wielu postepowaniach odpiséw aktéw stanu cywilnego
stanu cywilnego
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Akty stanu cywilnego sg sporzadzane w rejestrze stanu cywilnego i wszyscy kierownicy urzedéw stanu
cywilnego majg do nich dostep. Umozliwia to szybka, prostg bezposrednig weryfikacje danych
niezbednych do prawidtowej realizacji dokonywanych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Przyktady: w procedurze poprzedzajgcej zawarcie matzenstwa nie jest wymagane przedtozenie co do
zasady odpisdw aktdw stanu cywilnego; podczas sporzgdzenia aktu urodzenia dziecka, nie jest
wymagane przedtozenie odpisu aktu matzenstwa rodzicdw, gdy nie zostat on sporzadzony w urzedzie
stanu cywilnego, w ktérym rejestrowane jest urodzenie, czy tez w trakcie czynnosci administracyjnego
sprostowania, uzupetnienia aktu stanu cywilnego.

) Dostep do rejestru eliminuje zatem koniecznos¢

ZALETY WPROWADZONYCHIESS przedktadania przez obywateli odpiséw aktéw stanu
cywilnego, ale takze obieg tych dokumentéw pomiedzy

Wiszyscy kierownicy urzed oW SIS urzedami stanu cywilnego, np. w sytuacji dziatan

maja bezpodredni dostep do aktow stanu podejmowanych z urzedu. Jezeli niezbedny kierownikowi

cywilnego sporzadzonych w rejestrze. usc akt stanu cywilnego nie znajduje sie w rejestrze stanu

cywilnego, inicjowany jest proces jego przeniesienia

Umozliwia to: (migracji) z papierowej ksiegi stanu cywilnego do
v szybka, rejestru.

- Dzieki rejestrowi mozliwe jest spowodowanie

przeniesienia potrzebnego aktu stanu cywilnego przy

V' bezposrednia wykorzystaniu funkcjonalnosci, tzw. zlecer migracji aktu,

jesli nie z t on rzadzony | rzeniesion
weryfikacje ~ danych  niezbednych  do 1es e zostat on sporzadzony lub przeniesiony do

prawidtowej realizacji dokonywanych czyn- rejestru.
el Oczywiscie korzysci te bedg w petni widoczne dopiero,
gdy rejestr stanu cywilnego zostanie catkowicie
zapetniony. Aktualnie zalety te sg ograniczone, poniewaz
dotyczg aktéw stanu cywilnego zgromadzonych w rejestrze w wyniku biezacej rejestracji i migracji aktow

stanu cywilnego sporzgdzonych w papierowych ksiegach stanu cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego przed rejestracjg zdarzenia sprawdza, czy nie zostato ono uprzednio
zarejestrowane w formie aktu stanu cywilnego w rejestrze. Ogranicza to w duzym stopniu potencjalne
sporzadzenie aktédw stanu cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie dotyczacych tej samej osoby.
Obowigzek sprawdzenia danych w rejestrze PESEL oraz mozliwos¢ weryfikacji danych figurujgcych
w aktach stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego przyczynia sie do podniesienia jakosci
i prawidtowosci dokonywanych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, np. sporzadzanych aktéw
stanu cywilnego czy przyjmowanych oswiadczen, co w konsekwencji ogranicza nieprawidtowosci
w aktach stanu cywilnego eliminujgc lub znacznie ograniczajgc prowadzenie postepowan
administracyjnych lub sgdowych w celu sprostowan/uzupetnien aktu. Naturalnie powyzsze zafunkcjonuje
w petnym docelowym wymiarze dopiero po zapetnieniu rejestru stanu cywilnego.
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e pétautomatyczne zasilanie i aktualizowanie rejestrow panstwowych za posrednictwem rejestru
stanu cywilnego

Rejestr stanu cywilnego funkcjonujgcy w ramach zintegrowanego systemu rejestréw panstwowych (SRP)
umozliwia automatyczne aktualizowanie danych w rejestrze PESEL dokonywane on-line w czasie
rzeczywistym, co zapewnia referencyjnos$é rejestréw. Przepisy Prasc oraz ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010
r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 722 z pdzn.zm.), a takze rozwigzania przewidziane w SRP
spowodowaty, ze podmiotem zasilajgcym i aktualizujgcym rejestry panstwowe w zakresie szeroko
rozumianego stanu cywilnego jest kierownik urzedu stanu cywilnego.

Relatywnie jest wiecej zadan w urzedach stanu
cywilnego, ale znacznie uproszczonych. Przyktadem

Wzrost  ilosci  realizowanych  czynnosci moze by¢ zameldowanie dziecka realizowane w ramach

w urzedach stanu cywilnego jest kwestig
ocenng i ztozona. Nalezy jg rozpatrywac
uwzgledniajgc, ze cze$¢ czynnosci realizo-
wanych jest automatycznie za posrednictwem

systemu teleinformatycznego.

rejestracji urodzenia. W poprzednim stanie prawnym
dokonywane byto ono przez organ ewidencji ludnosci,
niemniej kierownik urzedu stanu cywilnego musiat
przekaza¢ odpis skrocony aktu urodzenia dziecka, aby
czynnos$¢ ta mogta zosta¢ dokonana z uwagi na to, ze

datg zameldowania byta data sporzadzenia aktu
rodzenia.

Wg opinii czesci przebadanych kierownikdw urzedéw stanu cywilnego, zwiekszona liczba zadan
natozonych na urzedy stanu cywilnego z uwagi na wdrozenie rozwigzan informatycznych, nie
spowodowata wiekszej réznicy w obcigzeniu pracy. Sytuacja wygladata inaczej poczatkowo, tuz po
wdrozeniu rejestracji elektronicznej oraz aktualnie. Umiejetno$é obstugi systemu oraz jego lepsze
funkcjonowanie wptyneto znaczgco na szybkos¢ i jakos¢ obstugi. Przejscie na rejestracje elektroniczng
usprawnito realizacje poszczegdlnych procesow, z ktérych czesé wymaga poprawy ergonomii. Czynnosci
oceniane najlepiej pod katem ich ergonomii i usprawnienia procesu realizacji to: rejestracja urodzen,
matzenstw, zgondw, rejestracja uznania ojcostwa, transkrypcja, sprostowanie/uzupetnienie, wydawanie
odpiséw, aktualizacja rejestru PESEL. Na pozytywng ocene czynnosci sktadajg sie m.in. rozwigzania
prawne oraz informatyczne (wynik badania OPOS). Wysoko oceniane s3g: mozliwos$¢ korzystania z aktow
stanu cywilnego znajdujacych sie w rejestrze stanu cywilnego w czasie dokonywania nowych czynnosci
(dostep do rejestru PESEL , wynik badania SUSC).

Do pozytywnie ocenianych nalezg automatyczne czynnosci jak: automatyczne nadanie numeru PESEL,
wymeldowanie osoby zmartej, zameldowanie noworodka. Wg badania UMP, w ocenie czesci
respondentéw odczuwalna jest zwiekszona liczba zadan.

e odchodzenie od realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem papierowych ksiag stanu cywilnego

Zafunkcjonowanie rejestru stanu cywilnego spowodowato odstgpienie od prowadzenia papierowych
ksigg stanu cywilnego, w ktdérych sporzgdzane byty akty stanu cywilnego w poprzednim stanie prawnym.
W praktyce dotyczy to w petni roku 2016, oraz w ograniczonym zakresie roku 2015 z zastrzezeniem, ze
przepisy dotyczace elektronicznej rejestracji weszty w zycie 1 marca 2015 r., a petne zafunkcjonowanie
pracy w rejestrze nastgpito z dniem 1 wrzes$nia 2015 r. Zatem w okresie od stycznia do marca 2015 r.
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musiaty by¢ prowadzone ksiegi stanu cywilnego, za$ w okresie od marca do wrzesnia 2015 r. mogty by¢
prowadzone ksiegi stanu cywilnego. Powyzsze zaczyna wptywac na zwiekszenie fizycznej powierzchni
w urzedzie stanu cywilnego (regat z ksiegami stanu cywilnego, skorowidze oraz wyeliminuje koniecznos¢
oprawy, introligacji, konserwacji ksigg. Réwnoczesnie jednak w urzedach stanu cywilnego znajduja sie
jeszcze ksiegi stanu cywilnego, ktdre powstaty przed wejscie w zycie Prasc (lub te prowadzone, w tzw.
,okresie przejSciowym”), a ktérych termin przechowywania w urzedzie jeszcze nie uptynat, wobec czego
nie zostaty przekazane do wtasciwego archiwum panstwowego. Kierownicy urzedéw stanu cywilnego s3
odpowiedzialni za ich odpowiednie utrzymanie. Nie powstajg juz jednak nowe zasoby papierowych ksigg
stanu cywilnego. Skutki odstgpienia od papierowych ksigg stanu cywilnego nie sg jeszcze w petni
zauwazalne, poniewaz uptynat relatywnie krotki okres od petnego zafunkcjonowania elektronicznej
postaci prowadzenia rejestracji. Dopiero sukcesywne przekazywanie ksigg — zgodnie z zapisami
ustawowymi — pozwoli zaobserwowac wptyw na infrastrukture usc.

44 |Strona



3.1.1. Rejestr Uznan

Istotng nowoscig jest wyodrebnienie w ramach prowadzonego rejestru stanu cywilnego - rejestru uznan,
ktory jest miejscem do przechowywania informacji o przyjeciu oswiadczen niezbednych do uznania
ojcostwa. Zakres gromadzonych w rejestrze danych jest okreslony w art. 19 ust. 2 Prasc. Uwzgledniajac,
ze przyjecie oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa moze nastgpié przed wybranym kierownikiem
urzedu stanu cywilnego w kraju lub przed konsulem rejestr uznan jest narzedziem bardzo istotnym
w procedurze uznania ojcostwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Rejestr ten stuzy bowiem
do ustalenia mozliwosci przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa. Pozwala wyeliminowaé
przestanke niedopuszczalnosci uznania ojcostwa, tj. uznanie ojcostwa przed innym kierownikiem urzedu
stanu cywilnego/konsulem lub odmowe przyjecia o$wiadczen koniecznych do uznania przed innym
kierownikiem urzedu stanu cywilnego/konsulem.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze odmowa przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania
ojcostwa przed kierownika urzedu stanu cywilnego lub konsula powoduje, ze uznanie ojcostwa mozliwe
jest wytgcznie przed sgdem opiekuriczym. Kierownik urzedu stanu cywilnego ktéry odmawia przyjecia
oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa, w terminie 7 dni od dnia odmowy - powiadamia pisemnie
matke dziecka i mezczyzne, ktéry twierdzi, ze jest ojcem dziecka o przyczynach odmowy oraz mozliwosci
uznania ojcostwa przed sadem opiekunczym.

Dostep do rejestru stanu cywilnego, rejestru PESEL pozwala ustali¢ i dokona¢ weryfikacji informacji
niezbednych z punktu widzenia prawidtowosci procedury uznania ojcostwa (dane osdb sktadajgcych
oswiadczenia, wiek dziecka, pochodzenie ze zwigzku matzenskiego, ustalenie ojcostwa). Powyzsze ma
fundamentalne znaczenie dla prawidtowego ustalenia pochodzenie dziecka i jego stanu cywilnego.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

e usprawnienie procesu uznania ojcostwa - wieksza pewnosc¢ obrotu prawnego

Dzieki rejestrowi uznan istnieje mozliwos¢ weryfikacji dopuszczalnosci uznania ojcostwa w okreslonym
zakresie, co znacznie zmniejszyto ryzyko przypadkéw nieprawidtowego ustalania pochodzenia dziecka.
Rejestr ten ma znaczenie w praktycznej realizacji procedury uznania ojcostwa. Mozliwos$¢ szybkiej
weryfikacji faktu czy przed innym kierownikiem urzedu stanu cywilnego/konsulem zostaty ztozone
os$wiadczenia konieczne do uznania/czy nastgpita odmowa przyjecia o$wiadczen koniecznych do uznania
ojcostwa, usprawnia proces i daje gwarancje rzetelnosci ustalonych w ww. zakresie danych. Nadto
rejestr uznan umozliwia sprawdzenie zachowania terminu na ztozenie oswiadczenia przez matke, nawet
gdy sktada je w innym czasie i przed innym kierownikiem urzedy stanu cywilnego niz ojciec. Niewatpliwie
jednak konieczno$¢ wprowadzenia danych do rejestru (rejestracja: oswiadczenia o uznaniu ojcostwa
W rejestrze, odmowy przyjecia oswiadczen o uznaniu) generuje dodatkowe czynnosci, ktorych musi
dokonac kierownik urzedu stanu cywilnego.

Docelowo rozwazenia wymaga kwestia mozliwosci rozszerzenia dostepu do rejestru uznan konsulom
i sgdom, w zakresie wgladu i ewentualnie mozliwosci rejestrowania danych zwazywszy, ze przed tymi
organami istnieje mozliwos¢ ztozenia oswiadczen niezbednych do uznania ojcostwa. Taki kierunek zmian

45 |Strona



przepiséw w tym wzgledzie i zapewnienie mozliwosci wykorzystywania przedmiotowego narzedzia bytby
optymalnym rozwigzaniem (postulowanym takze przez srodowisko urzednikdw stanu cywilnego).

W szczegdlnosci sugerowane jest, aby do rejestru wprowadzane byty informacje o uznaniach, ktére sg
przyjmowane przed sadami oraz udostepnienie rejestru sgdom rodzinnym (wynik badania OPOS). Inng
propozycjy jest stworzenie wspdlnego rejestru uznan i odmdw, ktéry bytby prowadzony przez
kierownikéw urzedow stanu cywilnego i sgdy (wynik badania UMP).

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego w wiekszosci pozytywnie oceniajg rejestr uznan (wynik badania
OPOS, UMP, SUSC). Utatwia on proces przyjecia oswiadczen o uznaniu ojcostwa i umozliwia w czasie
rzeczywistym aktualizowanie danych w aktach urodzenia. Nadto, odcigza klientéw z obowigzku
posiadania dodatkowych dokumentéw umozliwiajgcych przyjecie oswiadczed (wynik badania OPOS).
Rejestr daje wiekszg gwarancje prawidtowego sporzadzania aktéw (wynik badania UMP), zwieksza
pewnosé obrotu prawnego (wynik badania SUSC).
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3.2. AKTY STANU CYWILNEGO

Akty stanu cywilnego tak jak w poprzednim stanie prawnym stanowig dokumenty Zzrédfowe o szczegdlnej
mocy dowodowej. Sg one wytgcznym dowodem zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgodnos¢ z prawdga
moze by¢ udowodniona wytgcznie w postepowaniu sgdowym (art. 3 Prasc).

Istota i charakter prawny aktéw stanu cywilnego dokumentujgcych urodzenia, matzenstwa, zgony nie
ulegt zmianie. Transformacja modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego zmienita natomiast sposdb
ich sporzadzania. Przewidziana na gruncie Prasc definicja aktu stanu cywilnego zdeterminowana zostafa
nowym modelem prowadzenia rejestracji stanu cywilnego. Stosownie do niej aktem stanu cywilnego jest
wpis o0 urodzeniu, matzenstwie i zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pdzniejszych wpisow
wptywajacych na tres¢ lub waznosé tego aktu.

Akty stanu cywilnego sporzadzane sg przez wszystkich kierownikdw urzeddw stanu cywilnego w Polsce
w centralnym rejestrze stanu cywilnego prowadzonym przez Ministra Cyfryzacji. Wszyscy kierownicy
urzedow stanu cywilnego w kraju majg do nich tozsamy dostep. W poprzednim stanie prawnym, akty
stanu cywilnego sporzadzane byty w papierowych ksiegach stanu cywilnego, ktére prowadzone byty
w kazdym urzedzie stanu cywilnego w Polsce i do ktérych dostep posiadali wtasciwi miejscowo
kierownicy usc; nie mieli do nich wgladu inni kierownicy usc.

Kierownik urzedu stanu cywilnego przed rejestracjg zdarzenia sprawdza, czy nie zostato ono uprzednio
zarejestrowane w formie aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego, a dokonujgc czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dokonuje
sprawdzenia danych zawartych w PESEL®.

Z uwagi na zmiane modelu prowadzenia rejestracji stanu cywilnego z papierowej na elektroniczng,
wprowadzono regute dokumentowania zgtoszenia urodzenia i zgonu, a takze zawarcia matzenstwa
w formie protokotu, gdzie ztozenie oswiadczenia woli potwierdzane jest wiasnorecznym podpisem.
Przed wejsciem w zycie Prasc podpisywano papierowy akt stanu cywilnego. W przypadku zdarzen
losowych takich jak urodzenie i zgon podstawg do sporzgdzenia odpowiedniego aktu stanu cywilnego
w dalszym ciggu jest - co do zasady - dokument medyczny, tj. karta urodzenia i martwego urodzenia badz
karta zgonu.

Akt stanu cywilnego w rejestrze wymaga podpisania przez kierownika urzedu stanu cywilnego podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocy certyfikatu wydanego przez Ministra Cyfryzacji. Ztozenie
podpisu odbywa sie z wykorzystaniem karty mikroprocesorowej zabezpieczonej kodem PIN.

Obecnie akty stanu cywilnego s3 oznaczane w rejestrze oddzielnie dla kazdego rodzaju zdarzenia
i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego. Sporzadzane sg, w tzw. rocznikach odpowiednio dla
urodzen, matzenstw, zgondw, otwieranych oddzielnie dla kazdego roku kalendarzowego.

6 art. 21 ust.1i 2 Prasc
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Oznaczenie aktu stanu cywilnego jest automatycznie nadawane przez rejestr stanu cywilnego z chwilg
jego sporzadzenia’. Oznaczenia te sg losowe i nie nastepujg w kolejnosci chronologicznej rejestrowanych
zdarzen.

Po sporzadzenie aktu urodzenia/ aktu zgonu osobie zgtaszajgcej zdarzenie oraz po sporzadzeniu aktu
matzenstwa - osobom, ktére zawarly matzenstwo kierownik urzedu stanu cywilnego wydaje z urzedu
jeden odpis skrocony aktu stanu cywilnego.

Jednoczesnie kierownik urzedu stanu cywilnego rejestrujgcy w rejestrze zdarzenie zobligowany jest do
dokonania czynnosci bedacych konsekwencjg tej rejestracji w zakresie aktualizacji rejestrow
panstwowych. Czynnosci te jakkolwiek sg dodatkowym zadaniem tego organu, sg wykonywane
automatycznie. W szczegdélnosci kierownik urzedu stanu cywilnego za posrednictwem rejestru dokonuje:
nadania numeru PESEL, zameldowania dziecka, aktualizacji danych w rejestrze w zakresie stanu
cywilnego/ nazwiska, wymeldowania, uniewaznienia dowodu.

Wiasciwos¢é miejscowa kierownika urzedu stanu cywilnego w zakresie sporzgdzanych aktéw stanu
cywilnego nie ulegta zmianie. Urodzenie oraz matzenistwo rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego
wtasciwy ze wzgledu na miejsce urodzenia/zawarcie matzenstwa, a zgon kierownik urzedu stanu
cywilnego wtasciwy ze wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwtok.

Tabela 18. Akty stanu cywilnego sporzgdzone w rejestrze stanu cywilnego od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.

akt urodzenia akt matzenstwa akt zgonu -SUMA-

Tryb zwykty 387051 196356 386700 970107
Tryb szczegdlny 73368 22259 6444 102071
Migracja 2516287 1313823 467875 4297985

*na podstawie danych z raportéw wygenerowanych z BUSC

Powyisza tabela ilustruje liczbe aktdw stanu cywilnego sporzadzonych w rejestrze stanu cywilnego po
petnym zafunkcjonowaniu elektronicznego modelu prowadzenia rejestracji.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Charakter i rola aktéw stanu cywilnego nie ulegty zmianie. Kierownicy urzedéw stanu cywilnego musieli
jednak przystosowac sie do nowego, elektronicznego sporzadzania aktéw, w tym wystgpi¢ o nadanie
uprawnien czyli uzyskac karty dostepu i przede wszystkim nauczy¢ sie obstugi rejestru.

Na kierownikédw usc natozone zostaty nowe obowigzki zwigzane z weryfikacjg i aktualizacjg rejestréw
panstwowych przed i po sporzadzeniu aktu.

Transformacja modelu rejestracji spowodowata takie konieczno$¢ sporzadzania papierowych
protokotdow, ktére sg dodatkowq czynnoscig w procesie rejestracji zdarzenia.

7 oznaczenie aktu stanu cywilnego sktada sie z: identyfikatora gminy, rozszerzenia identyfikatora, symbolu rodzaju aktu stanu cywilnego,
oznaczenia roku i numeru aktu - § 42 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U.2016.1904 j.t.).
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Aktualnie obowigzujacy sposdéb oznaczania aktow stanu cywilnego jest nieczytelny i stwarza — co
podnoszg kierownicy usc - trudnosci w biezgcej pracy bowiem numery aktéw nadawane s3 losowo.
Zmienifo to dotychczasowg prostg numeracje rosngcg chronologicznie.

Pozytywnym aspektem majacym wptyw na prace urzedédw stanu cywilnego jest dostep wszystkich
kierownikéw usc w kraju do wszystkich aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w rejestrze. Wyjatkiem
jest ograniczenie dostepu do aktow utajnionych.

Wymagania co do danych niezbednych do sporzadzenia w rejestrze stanu cywilnego aktéw stanu
cywilnego, ktérych zakres wynika z Prasc, ujednolicity sposdb rejestracji zdarzen. Poprawito to jakosé
danych i weryfikacje prawidtowosci wprowadzonych danych. Nie ma rdéwniez obecnie technicznej
mozliwosci sporzadzenia aktu stanu cywilnego bez kluczowych danych (danych obligatoryjnych).

PRZYKLADY PROCESU SPORZADZENIA POSZCZEGOLNYCH AKTOW ILUSTRUJA KORZYSCI Z REALIZACII
TYCH CZYNNOSCI W SRP:

Akt urodzenia:

. dane wpisywane do aktu urodzenia, a wiec w zakresie pochodzenia dziecka, sg bardziej
rzetelne, poniewaz weryfikowane sg w rejestrach panstwowych,

. sporzadzone prawidtowo akty urodzenia nie generujg postepowan o ich sprostowanie w trybie
administracyjnym czy sagdowym itp. ograniczajgc koszty,

. automatyczne nadawanie numeru PESEL, czy zameldowanie dziecka. Sprzezenie ww. czynnosci
z rejestracjg urodzenia powoduje, ze w efekcie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego i ewidencji
ludnosci zajmujg jednak mniej czasu urzednikom oraz obywatelom. Podyktowane jest to faktem, ze
czynnosci z zakresu rejestracji i ewidencji ludnosci zostaty skumulowane w urzedzie stanu cywilnego ale
sg zautomatyzowane, dokonywane w czasie rzeczywistym,

Akt matzenstwa:

. co do zasady brak koniecznosci przedktadania odpisdw aktéw standw cywilnego,
. weryfikacja danych na postawie aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego, rejestrze
PESEL,
. odstgpienie od przekazywania informacji o zmianach stanu cywilnego i/oraz nazwiska
w konsekwencji zawarcia matzenstwa do organu ewidencji ludnosci, automatyczne zamieszczanie
przypiskow,
. automatyczna aktualizacja rejestru PESEL.

Akt zgonu:
. automatyczna aktualizacja rejestru PESEL, uniewaznienie dowodu osobistego, wymeldowanie

osoby zmartej,
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Rejestr stanu cywilnego zdeterminowat koniecznos¢ wprowadzenia sformalizowanych protokotéw
dokumentujgcych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Zakres przedmiotowy danych
zamieszczanych w poszczegdlnych rodzajach protokotéw okreslony jest w przepisach Prasc. Ponadto,
sformalizowane wzory protokotéw okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 stycznia 2015r. w sprawie wzordw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 194 z pdzn. zm.).
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3.2.1. Akta zbiorowe

Pojecie akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego zostato zdefiniowane w Prasc, jako dokumenty
stanowigce podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzgdzeniu aktu
stanu cywilnego stanowigce podstawe do dofgczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub
stanowigce podstawe zamieszczania przypiskdw przy innych aktach stanu cywilnego. Rodwnoczesnie
okreslony zostat sposéb ich prowadzenia oraz zasady i forma wydawania z nich dokumentéw (art. 26 -27
Prasc).

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw uregulowano, ze akta zbiorowe mogg byé prowadzone
dwutorowo w sposdb wzajemnie sie uzupetniajgcy. Te, ktdre majg postac elektroniczng, s3 gromadzone
w rejestrze stanu cywilnego. W rejestrze mogg by¢ takze zamieszczone akta zbiorowe niesporzadzone
w formie dokumentu elektronicznego jako odwzorowanie cyfrowe lub opis tych dokumentdéw. Akta
zbiorowe nie sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego przechowuje sie w archiwum urzedu
stanu cywilnego w miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie.

Pomimo informatyzacji nadal dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
sporzgdzane sg w postaci papierowej.

SA TO PRZEDE WSZYSTKIM:

. dokumenty medyczne dokumentujgce zdarzenia naturalne, tj. karta urodzenia/martwego
urodzenia, karta zgonu,

. protokoty dokumentujgce zdarzenia podlegajgce rejestracji, ztozenie oswiadczen przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego (konsulem),

= orzeczenia sgdowe, zagraniczne dokumenty.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego i Administracji reguluje sposdb
oznaczenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. Niezaleznie od postaci, w ktérej sporzadzone s3 te
dokumenty opatruje sie je oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza. Akta
zbiorowe: nieporzagdzone w formie dokumentu elektronicznego oznacza sie dodatkowo datg
sporzadzenia aktu i prowadzi chronologicznie; sporzgdzone w formie elektronicznej/ zamieszczone jako
odwzorowanie cyfrowe/opisy dokumentéw zamieszcza sie w rejestrze stanu cywilnego przy akcie
chronologicznie.

W Prasc uregulowano reguty dotyczace zwrotu i wydawania dokumentéw stanowigcych akta zbiorowe.
Co do zasady, dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych nie podlegajg zwrotowi, poza wyjatkiem
dotyczagcym dokumentu zagranicznego, ktdorego oryginat moze zosta¢ wydany na wniosek, po
sporzadzeniu przez kierownika urzedu stanu cywilnego kopii poswiadczonej za zgodnosc
z oryginatem, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu.
Dopuszczono mozliwo$¢ wydania dokumentéw z akt zbiorowych okreslonym podmiotom (sad,
prokuratura, osoba , ktérej akt dotyczy lub osoba majgca interes prawny) i w formie przewidzianej
w przepisie (dokumentu elektronicznego, kopii, wydruku dokumentu elektronicznego).
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WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Dokumenty, ktére majg postaé elektroniczng sg gromadzone w rejestrze stanu cywilnego (mogg by¢
w nim takze, zamieszczone akta zbiorowe niesporzadzone w formie dokumentu elektronicznego jako
odwzorowanie cyfrowe lub opis tych dokumentdw), a te sporzadzone w postaci papierowej,
przechowuje sie w sposdb tradycyjny w archiwum urzedu stanu cywilnego. Powoduje to, ze urzedy stanu
cywilnego prowadzg akta zbiorowe dwutorowo.

Pomimo informatyzacji istnieje obowigzek utrzymywania archiwum, w ktérym przechowywane s3
papierowe akta zbiorowe, przy czym musi ono zapewniac ich odpowiednie zabezpieczenie. Konieczne
jest takze, w razie potrzeby konserwowanie tych dokumentéw.

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego oceniajgc dwutorowe prowadzenie akt zbiorowych zwracali uwage,
ze zaden z podstawowych dokumentéw majgcych wpltyw na tres¢ aktéw stanu cywilnego (np. karta
urodzenia, karta zgonu) oraz protokoty nie majg postaci dokumentu elektronicznego. Takze,
w pozostatych przypadkach ilo$¢ dokumentdéw w postaci elektronicznej jest znikoma.

Proponowane jest rozwazenie wprowadzenia obowigzku przekazywania kart urodzenia/ kart zgonu
w formie dokumentéw elektronicznych oraz opracowanie rozwigzan pozwalajgcych na dokonywanie
zgtoszenia urodzenia/zgonu w formie elektronicznej. Rdwniez w przypadku protokotéw sugeruje sie, aby
wyeliminowac¢ w wiekszosci przypadkéw forme papierowq na rzecz formy elektronicznej (wynik badania
OPOS).

Co wiecej, wg wiekszosci kierownikdw urzedéw stanu cywilnego objetos¢ papierowych akt zbiorowych
ulegta zwiekszeniu. Ustalenia poczynione w losowo wybranych urzedach stanu cywilnego (wielkos$¢ préby
badawczej 50 urzeddéw) pokazujg, ze nastgpit przyrost objetosci akt zbiorowych (forma papierowa) do
aktu urodzenia, matzenstwa, zgonu poréwnujac rok 2014 i 2016 (wynik badania OPOS). Zwiekszenie
objetosci papierowych dokumentéw gromadzonych w aktach zbiorowych potwierdzajg takze, wyniki
innych badan w srodowisku urzednikéw stanu cywilnego (wynik badania SUSC, UMP).

Z uwagi na fakt, ze oznaczanie aktéw stanu cywilnego nadawane jest losowo problemem staje sie
oznaczenie akt zbiorowych do danego aktu w praktycznej pracy urzedéw stanu cywilnego. W praktyce
kierownicy urzedéw stanu cywilnego stosuja dodatkowo , wtasng numeracje”.

Z informacji wskazanych przez kierownikdéw urzedéw stanu cywilnego wynika, ze w praktyce akta
zbiorowe sg oznaczone w nastepujgcy sposéb: oznaczenie aktu, data rejestracji, i numer sprawy wg JRWA
(wynik badania OPOS). Kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazali réwniez, ze akta zbiorowe
oznaczane s3 przez rodzaj aktu, date sporzgdzenia, imie i nazwisko osoby/oséb ktorych dotyczy akt stanu
cywilnego. Przez s$rodowisko postulowane jest wprowadzenie uproszczonych rozwigzan dotyczgcych
oznaczenia akt zbiorowych, na co w swoim badaniu wskazata UMP.

W efekcie wszystkie ww. kwestie powodujg, ze obecny sposdb prowadzenia akt zbiorowych oraz ich
oznaczenie komplikuje organizacje ich przechowywania, utrudnia odnalezienie, przez co generuje wiecej
pracy dla urzednikdédw. Nadto, nadal urzedy ponoszg koszty zwigzane z utrzymywaniem archiwum czy
konserwacjg papierowych dokumentéw.
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Rozwigzania w Prasc dotyczace powyziszego negatywnie wptywajg na funkcjonowanie urzedéw stanu
cywilnego.

Akta zbiorowe w postaci elektronicznej sg aktualnie gromadzone w bardzo niewielkim stopniu
(szacunkowo, na poziomie nie przekraczajgcym 1%). Optymalnym rozwigzaniem, ktére docelowo winno
by¢ osiggniete bedzie prowadzenie akt zbiorowych w formie elektronicznej. Aby model prowadzenia akt
zbiorowych rejestracji byt jednolity i konsekwentny z ideg informatyzacji rejestracji stanu cywilnego,
konieczne bedzie rozwazenie rozwigzan zmierzajgcych do sukcesywnego odstepowania od papierowych
dokumentédw na rzecz dokumentéw elektronicznych (np. elektroniczne protokoly, o$wiadczenia
sktadane przed kierownikiem usc podpisywane przez klientéw w urzedzie stanu cywilnego cyfrowo).

W badaniu ankietowym kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazali, ze w ogdle nie gromadzg akt
zbiorowych w formie dokumentu elektronicznego. Natomiast pozostali podawali, ze gromadzenie akt
zbiorowych w formie dokumentu elektronicznego szacunkowo, sSrednio najczesciej wynosi okoto 1%
(wynik badania OPOS, wynik badania SUSC.). Takze, z przeprowadzonego przez UMP badania wsrdd
kierownikow urzedéw stanu cywilnego wynika, ze oszacowali oni stopien zgromadzonych akt zbiorowych
w formie elektronicznej na poziomie nie przekraczajgcym 1% (wynik badania UMP).

Rownoczesnie podkresli¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy wptywajg pozytywnie na prace urzedéw
w zwigzku z tym, iz okreslajg czytelne zasady zwrotu i wydawania dokumentéw z akt zbiorowych.
Kierownicy urzeddéw stanu cywilnego zobligowani sg do wydawania dokumentéw z akt zbiorowych, m.in.
w formie dokumentu elektronicznego, co wymaga umiejetnosci wydania dokumentu w tej postaci.
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3.2.2. Protokoty

Fakt sporzadzania i uwierzytelniania aktdw stanu cywilnego wyfacznie przez kierownika urzedu
zdeterminowat konieczno$¢ wprowadzenia sformalizowanych protokotéw dokumentujgcych czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego i sktadane oswiadczenia woli przy okazji dokonywania tych
czynnosci. Zakres przedmiotowy danych zamieszczanych w poszczegdlnych rodzajach protokotow
okreslony jest w przepisach Prasc. Ponadto, sformalizowane wzory protokotéw okreslone s3a
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 194 z pdzn. zm.).

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego zobligowani sg do sporzadzania protokotéw dokumentujgcych
zdarzenia z zakresu rejestracji stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgony), oswiadczenia
przewidziane w Prasc. Sg to jednolite , sformalizowane wzory okreslone w rozporzadzeniu. Gwarantujg
tozsamy zakres przedmiotowy danych zamieszczanych w protokotach danego rodzaju Zakres danych
skorelowany jest z informacjami gromadzonymi w rejestrze stanu cywilnego, a wiec dostosowany do
danych zamieszczanych w aktach i wzmiankach dodatkowych.

Jednolite standardowe protokoty gwarantujg ponadto tozsamy sposdb sporzgdzania tych dokumentéw
i zamieszczanych w nich danych we wszystkich urzedach stanu cywilnego. Koniecznos$¢ sporzadzenia
protokotu dokumentujgcego urodzenie, matzenstwo, zgon jest dodatkowa czynnoscig natozong na
kierownika urzedu stanu cywilnego. Sporzgdzenie protokotdw jest czasochtonne z uwagi na ich
obszernosé, np. protokét dokumentujacy ztozenie oswiadczeh wymaganych do uznania ojcostwa -
7 stron. Protokoty przyjecia wiekszosci oswiadczen majg 2 strony, np. protokodt zgtoszenia urodzenia,
zgonu oraz przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski.

Dotychczasowe doswiadczenia urzednikéw stanu cywilnego pokazuja, ze protokoty maja nieczytelng
szate graficzng, zbyt duzg ilo$¢ danych, zbyt wiele stron z nieekonomicznym rozmieszczeniem danych —
nieadekwatnych do potrzeb. Protokoty wymagajg zatem rewizji w zakresie tego czy nie zawierajg
nadmiarowych danych i ograniczenia okreslonych informacji, eliminacji pustych przestrzeni, modyfikacji
uktadu graficznego.

Z badania przeprowadzonego przez OPOS wynika, ze w ocenie kierownikéw urzedédw stanu cywilnego
kwestionowana jest objetos¢ protokotéw (zdecydowanie pozostawiono za duzo przestrzeni) oraz ich
uktad graficzny (wielkos¢ czcionki, rozmieszczenie tekstu). Natomiast stwierdzono, ze w protokotach nie
wystepujg dane nadmiarowe (wiekszo$¢ z danych pobierana jest z systemu potautomatycznie). W opinii
kierownikéw urzeddw stanu cywilnego protokoty wymagajg zweryfikowania pod katem ograniczenia
ilosci gromadzonych w nich danych (wynik badania UMP i SUSC). Powyzsza kwestia ta wymaga z cafg
pewnoscig analizy i rozwazenia pod katem merytorycznym, poniewaz wymagaé¢ bedzie ewentualnej
nowelizacji Prasc. Jednoczesnie, aby idea informatyzacji rejestracji stanu cywilnego zafunkcjonowata
w petnym wymiarze oraz przyniosta realne i wymierne korzysci dla funkcjonowania administracji
publicznej, zasadne bedzie podjecie dziatarh zmierzajgcych do odchodzenia od papierowych protokotéw
dokumentujgcych zdarzenia z zakresu rejestracji stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgony), czy
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oswiadczenia przewidziane w Prasc. Ewentualnie zminimalizowania papierowych akt zbiorowych.
Wymaga to jednakze wypracowania rozwigzan i narzedzi, ktére dadzg mozliwos¢ osobom na rzecz
ktérych dokonywana jest czynnos¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ktére sktadajg oswiadczenia
woli przed kierownikiem stanu cywilnego, zastgpienia witasnorecznego podpisu innym sposobem
uwierzytelnienia sie. Sposéb ten wpisywatby sie w idee informatyzacji administracji publicznej.

55|Strona



3.2.3. Przypiski

Art. 25 Prasc

1. Informacje o innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz
informacje wptywajace na stan cywilny tej
osoby zamieszcza sie przy akcie stanu
cywilnego w formie przypiskow.

2. Sporzadzajac akt stanu cywilnego Ilub
dotaczajac do niego wzmianke dodatkows,
niezwtocznie zamieszcza sie przypiski przy
innych aktach stanu cywilnego dotyczacych

tej samej osoby.

Instytucja przypisku nie jest w swojej istocie
rozwigzaniem nowym. Obecnie uregulowana zostafa
w art. 25 Prasc. Przypisek zamieszczany jest przy akcie
stanu cywilnego jako informacja o innych aktach stanu
cywilnego sporzadzonych dla danej osoby lub informacja
wplywajaca na stan cywilny tej osoby. Przypiski dotycza
zaréwno aktéw polskich jak i zagranicznych, o ktérych
informacja przekazywana jest na podstawie stosownych
umoéw miedzynarodowych.

Informacje o innych aktach stanu cywilnego oraz
informacje wptywajace na stan cywilny osoby zamieszcza
sie przy akcie stanu cywilnego w formie przypiskéw
niezwfocznie, gdy sporzadza sie akt stanu cywilnego lub

dotacza do niego wzmianke dodatkows.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

W efekcie informatyzacji rejestracji stanu cywilnego zmienit sie sposdb zamieszczania przypiskow.
W praktyce nastgpito odcigzenie kierownikdw urzeddw stanu cywilnego z obowigzku wysytania
stosownego zawiadomienia o sporzadzeniu kolejnego aktu stanu cywilnego dla danej osoby, czy tez
0 zmianie stanu cywilnego tej osoby, wyszukania ksiegi przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry
zawiadomienie otrzymat i wpisania jego tresci w postaci przypisku.

Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktdéry sporzadza akt stanu cywilnego lub dotgcza wzmianke
dodatkowa, jest bezposrednio uprawniony do dofgczania przypisku do wczesniejszych aktéw stanu
cywilnego, nawet jezeli akt sporzadzit inny kierownik urzedu stanu cywilnego. Wptywa to niewatpliwie na
niezwtoczne zamieszczanie przypiskdw realizowane réwnoczesnie ze sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego lub dotgczeniem wzmianki dodatkowej. Czynnos¢ ta realizowana jest szybko sprawnie, bez
zbednego obiegu dokumentéw i angazowania dwéch organdw.

W opinii srodowiska urzednikéw stanu cywilnego mozliwos$¢ zamieszczania przypiskdw przez kazdego
kierownika usc oceniana jest pozytywnie, poniewaz skraca czas aktualizacji danych w aktach stanu
cywilnego (wynik badania OPOS, SUSC, UMP). Wskazywane jest jednak (UMP), ze ich tres¢ jest
nadmiernie rozbudowana (a brak jest np. aktywnych tqgczy przenoszacych uzytkownika z przypisku do
aktu).

Przypiski przy aktach stanu cywilnego mogg zamieszczaé pracownicy urzedu stanu cywilnego
upowaznieni przez kierownika urzedu stanu cywilnego/pracownicy upowaznieni przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Nie dotyczy to przypiskdw zamieszczanych przy akcie na podstawie uznania
orzeczenia organu panstwa obcego lub na podstawie innego dokumentu pochodzacego od organu
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panstwa obcego, a niewymagajacego uznania albo odpisu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
przekazanego do urzedu stanu cywilnego w wykonaniu umowy miedzynarodowej przewidujgcej
wzajemng wymiane informacji w zakresie stanu cywilnego. Mozliwos¢ scedowania tego zadania, ktére
ma charakter powtarzalny, nieskomplikowany na pracownikéw urzedu stanu cywilnego lub urzedu gminy
znacznie usprawnia prace urzedu stanu cywilnego.

W aktualnym stanie prawnym i faktycznym zwigzanym z dostepem kierownikéw urzeddéw stanu
cywilnego do Systemu Rejestréw Panstwowych powstajg watpliwosci co do zasadnos$¢ nanoszenia
przypiskdw (z wyjatkiem zamieszczanych na podstawie dokumentu zagranicznego) w sytuacji, gdy
informacje dotyczace aktéw stanu cywilnego sg zawarte w rejestrze PESEL. Wyszukiwanie aktéw stanu
cywilnego odbywa sie po numerze PESEL. W rejestrze PESEL widniejg namiary na odpowiednie akty stanu
cywilnego; w konsekwencji kierownicy urzedéw stanu cywilnego rzadko positkujg sie informacjami
ptyngcymi z przypiskéw. W efekcie naktad pracy zwigzany z naniesieniem przypisku krajowego jest nie
wspotmierny do korzysci wyptywajacej z utrzymywania tej instytucji w odniesieniu do rejestracji biezgcej
dotyczacej obrotu krajowego. Konieczne bedzie zatem przeanalizowanie zasadnosci i zakresu tej
instytucji. Natomiast zasadne jest pozostawienia obowigzku zamieszczania przypiskdw na podstawie
zagranicznych dokumentow.

Podobne stanowisko prezentuje czes¢ kierownikéw urzeddw stanu cywilnego. W ich opinii rejestr stanu
cywilnego zapewnia kazdemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego dostep do wszystkich aktow.
Ponadto w praktyce dotarcie do wszystkich aktdw danej osoby dokonuje sie najszybciej za pomoca
rejestru PESEL. W efekcie celowym jest odstgpienie od tej instytucji, pozostawiajagc mozliwosc
dokonywania przypiskow na podstawie dokumentéw zagranicznych (badanie SUSC). Takze wedtug
kierownikéw bedacych respondentami badania przeprowadzonego przez UMP z przypiskbw mozna
zrezygnowac na rzecz danych zawartych w rejestrze PESEL.

Niemniej jednak prezentowany jest réwniez poglad odmienny. Mianowicie, jak wynika z badania
przeprowadzonego przez OPOS, kierownicy urzedéw stanu cywilnego podnoszg, ze nanoszenie
przypiskdw jest zasadne, poniewaz dane w rejestrze PESEL sg niekompletne i obarczone btedami.
Rezygnacja z obowigzku nanoszenia przypiskdw moze zosta¢ zrealizowana w sytuacji, kiedy jakosé
danych w rejestrze PESEL bedzie na odpowiednio wysokim poziomie oraz, gdy rejestr stanu cywilnego
bedzie zawierat odpowiednio duzg ilos¢ aktéw stanu cywilnego. Konieczno$¢ migracji aktu celem
nanoszenia przypiskdw krajowych oceniana jest pozytywnie (sprzyja szybszemu zapetnianiu BUSC
aktami).

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazujg, ze jedng z korzysci migracji aktu w celu naniesienia
przypisku jest zwiekszenie zapetnienia bazy, jednak w przypadku duzych urzeddw realizacja zlecen
migracji aktu z naniesieniem przypisku jest nierealna i musiataby sie wigza¢ ze wzrostem zatrudnienia
o ok. 10%, co w chwili obecnej nie jest mozliwe (wynika badania SUSC). Podobnie wynika z badania
przeprowadzonego przez UMP.
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3.2.4. Zawarcie matzenstwa poza siedzibg urzedu stanu cywilnego

Art. 85 ust. 4 Prasc

Na wniosek osoby zamierzajgcej zawrzec
matzenstwo kierownik urzedu stanu cywilnego
przyjmuje oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnego
w okregu rejestracji stanu cywilnego, w ktérym
jest on wiasciwy, jezeli wskazane we wniosku
miejsce  zawarcia matzenstwa zapewnia
zachowanie uroczystej formy jego zawarcia oraz
bezpieczenstwo oséb obecnych przy sktadaniu
os$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.

Art. 85 ust. 5 Prasc

Na wniosek osoby zamierzajgcej zawrzeé
matzenstwo kierownik urzedu stanu cywilnego
przyjmuje oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem stanu cywilnego
w okregu rejestracji stanu cywilnego, w ktérym
jest on wiasciwy, jezeli wskazane we wniosku

W poprzednim stanie prawnym - ustawa z dnia 29
wrzednia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
przyjecia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza lokalem

przewidywata  mozliwosc oswiadczen
urzedu stanu cywilnego, jezeli zachodzity uzasadnione
przyczyny. Przestanka uzasadnione przyczyny byta
pojeciem niedookres$lonym i miata charakter ocenny
bez wskazania zadnych przestanych, chociazby natury
ogolnej. Utarto sie, ze dotyczyta ona wyjgtkowych
sytuacji spowodowanych przede wszystkim
przyczynami losowymi, np. pobyt w szpitalu, zakfadzie
karnym itd. Przedmiotowa przestanka wymagata
kazdorazowej interpretacji w kontekscie zaistniatego
W  sprawie

indywidualnej, ktérej dokonywat

samodzielnie kierownik urzedu stanu cywilnego.

Taki stan prawny oraz rozbudzajgce sie oczekiwania
obywateli zwigzane m.in. z zagranicznymi wzorcami w
zakresie miejsca ceremonii, nastreczaty praktyczne

miejsce  zawarcia mafzeAstwa  zapewnia problemy w stosowaniu przepisu, powodujgc jego
zachowanie uroczystej formy jego zawarcia oraz

bezpieczenstwo osob obecnych przy sktadaniu

rozne stosowanie i daleko idace rdzinice w ocenie
przestanek jakimi korowano sie podejmujac decyzje.
Budzito to
i powodowato poszukiwanie ,bardziej liberalnych”

osSwiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. ) ]
niezadowolenie

nupturientow
kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego, ktdrzy sktonni byli udziela¢ slubu nie w sytuacjach wyjgtkowych -
losowych, lecz w atrakcyjnych miejscach. Obecnie przepisy Prasc okreslity w sposéb uporzadkowany
i klarowny przypadki przyjmowania oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu
cywilnego (art. 85 ust. 4 i 5 Prasc).

Na gruncie Prasc zliberalizowano zatem zasady zawierania zwigzkéw matzenskich poza siedzibg urzedéw
stanu cywilnego. Przepis umozliwiajgcy zawieranie zwigzkdw matzenskich w przypadku zyczenia
nupturientdw poza urzedem stanu cywilnego ma charakter ,komercyjnej ustugi” oferowanej przez
urzedy stanu cywilnego. Wprowadzenie nowych regut w tym zakresie ma istotne znaczenie
z punktu widzenia oczekiwan spotecznych i byto postulowane od dawna.

Kierownik urzedu stanu cywilnego moze przyjgé¢ oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza
urzedem stanu cywilnego w miejscu, potozonym na terytorium gminy, w okregu ktérej jest witasciwy
miejscowo - czyli na obszarze wtasciwosci urzedu stanu cywilnego, w ktorym petni funkcje.

Zawarcie matzenistwa poza siedzibg urzedu stanu cywilnego moze nastgpic:

1) na wniosek osoby (osdb) zamierzajgcej zawrze¢ matzenstwo (nupturienta) uzasadniony
szczegolnymi okolicznosciami faktycznymi: w przypadku, gdy osoba ta jest w stanie zagrozenia Zycia lub
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zdrowia albo pozbawiona wolnosci. W takim przypadku pobierana jest wytgcznie optata skarbowa za
sporzadzenie aktu matzenstwa w wysokosci 84 zt.

2) na wniosek osoby (osdb) zamierzajgcej zawrze¢ matzenstwo (nupturienta) o wstgpieniu
w zwigzek matzenski stanowiqcy jej Zyczenie, o ile wskazane miejsce ceremonii zapewnia zachowanie
uroczystej formy oraz bezpieczeristwo 0s6b obecnych przy sktadaniu oswiadczern obok optaty za
sporzadzenie aktu matzenstwa w wysokosci 84 zt, pobierana jest optata dodatkowa w wysokosci 1000 zt
stanowigca dochdéd gminy.

Rownoczesnie uwzgledniajgc wage uroczystosci wprowadzono rozwigzanie fakultatywne, jezeli wskazane
we wniosku miejsce zawarcia matzenstwa nie spetnia wymogow ustawowych w zakresie zapewnienia
uroczystej formy jego zawarcia oraz bezpieczenstwa oséb obecnych. Wéweczas kierownik urzedu stanu
cywilnego pisemnie odmawia przyjecia o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski we wskazanym
miejscu (art. 85 ust. 6 Prasc). Natomiast, jesli kierownik urzedu stanu cywilnego nie moze przyjac
oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek matzenski w terminie wskazanym przez osoby zamierzajace zawrzec
matzenstwo, to uzgadnia z nimi inny termin zawarcia matzenistwa (art. 85 ust. 7 Prasc).

W sytuacji nieuzgodnienia takiego terminu kierownik urzedu stanu cywilnego pisemnie odmawia
przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzeniski w terminie wskazanym przez te osoby. Odmowa
przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski we wskazanym miejscu lub terminie w mysl
przepisOw Prasc nastepuje w formie pisemne;j.

Tabela 19. Liczba matzenstw zawartych w przypadku wskazania miejsca w 2016r.*

Liczba matzenstw zawartych

Wojewddztwo .
w przypadku wskazania miejsca w 2016 r.

dolnoslaskie 606
kujawsko-pomorskie 260
lubelskie 155
lubuskie 148
tédzkie 253
matopolskie 394
mazowieckie 814
opolskie 110
podkarpackie 125
podlaskie 87
pomorskie 418
$laskie 433
swietokrzyskie 93
warminsko-mazurskie 205
wielkopolskie 537
zachodniopomorskie 335

*wedtug danych przekazanych przez wojewodow
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Z informacji przekazanych od wojewodoéw (tabela 19) wynika, ze w roku 2016 poza siedzibg urzedu stanu
cywilnego zawartych zostato ,,na zyczenie nupturientéw” 4973 matzenstw. Najwiecej, bo 814 zawarto na
terenie wojewddztwa mazowieckiego, 606 w wojewddztwie dolnoslgskim i 537 wielkopolskim. Najmniej,
bo tylko 87 odbyto sie takich ceremonii na terenie wojewddztwa podlaskiego.

Tabela 20.Wojewodztwa, w ktdrych zawierane jest najwiecej matzenstw w przypadku wskazania miejsca w 2016 r.

L. . L liczba $lubow w okregu liczba $lubow w okregu
wojewoédztwo (liczba slubéw) ] .. . .. . .
rejestracji do 50 000 rejestracji powyzej 50 000
dolnoslaskie (606) 377 229
mazowieckie (814) 553 261
wielkopolskie (537) 455 82

Z analizy danych dotyczacych wojewddztwa: dolnoslgskiego, mazowieckiego, wielkopolskiego na
obszarze, ktérych zawartych byto najwiecej matzenstw poza siedzibg, wynika, ze znacznie czesciej
ceremonie takie odbywajg sa w okregach rejestracji do 50 000 mieszkaricdw (ponad 60% matzenstw).

Tabela 21. Matzenstwa zawierane w 2016 r.*

przed kierownikiem % zwigzkow % zwigzkow
OGOLEM w przypadku wskazania z powodu zawieranych poza zawieranych poza
zawartych przez osoby zagrozenia zycia w lokalem w lokalem w stosunku
zwigzkéw OGOLEM zamierzajagce zawrzeé lub zdrowia albo siedzibie stosunku do do liczby matzenstw
matzenskich matzeristwo miejsca pozbawienia usc ogolnej liczby zawieranych przed
zawarcia matzenstwa wolnosci matzenstw kierownikiem
194981 71939 4771 742 66426 2,4% 6,6%

*wg danych z raportéw BUSC

Dane z rejestru stanu cywilnego wygenerowane na podstawie raportu za 2016 r. wskazuja, ze
matzenstwa zawierane poza siedziba urzedu na ,zyczenie” stanowity okoto 6% ogdlnej liczby matzenstw
zawartych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego, a matzenstwa zawarte poza urzedem stanu
cywilnego na wniosek nupturientéw uzasadniony stanem zagrozenia zycia lub zdrowia albo
pozbawieniem wolnosci nie przekroczyty 1%.

Dla poréwnania, liczba wszystkich zwigzkdw matzenskich zawartych przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego poza urzedem stanu cywilnego przed 1 marca 2015 r. na gruncie obowigzujgcych woéwczas
przepiséw prawa, ktére dawaty podstawe do zawarcia matzenstwa poza lokalem urzedu stanu cywilnego
w szczegdlnie uzasadnionych okolicznosciach, oscylowata w ostatnich latach przed wejsciem w zycie
Prasc szacunkowo, srednio na poziomie okoto 3% (dane z roku 2013). Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze liczba
matzenstw zawieranych poza siedzibg urzedéw stanu cywilnego wzrosta. Wyraznie zatem widaé, ze
zainteresowanie matzedstwami poza usc ma tendencje wzrostowa.
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Tabela 22. Najczestsze miejsca ceremonii, w przypadku zawierania zwigzku matzenstwa poza siedziba

Liczba urzedéw stanu cywilnego, ktére wskazaty

Miejsce ceremonii . i . .
miejsca, w ktorych odbywa sie ceremonia

restauracje 327

plener (ogréd, park, plaza, jacht, statek, nad 316
zalewem)

hotel 170

sala weselna (sala bankietowa, dom weselny) 100

patac 63

zamek 49

dworek 45

prywatna posesja 16

muzeum 16

zajazd 13

Wykres 6. Miejsca, w ktorych odbywa sie ceremonii, w przypadku zawierania zwigzku matzenstwa

restauracie TR 327
plener (ogrod, park, plaza, jacht, statek, nad zalewem) A 316
hotel MY 170
sala weselna/bankietowa,/dom weselny — 100
palfac - 63
zamek m 49
dworek A 35
muzeum M 16

prywatna posesja M 6
zajazd [ BE!

Z informacji przekazanej przez kierownikéw urzeddw stanu cywilnego wynika, ze najczesciej wybieranym
miejscem ceremonii zaslubin sg restauracje, miejsca w plenerze (ogréd, park, plaza), hotele, sale
weselno-bankietowe i w dalszej kolejnosci obiekty o charakterze zabytkowym (patace, zamki, dworki).

Wysokos¢ opfaty dodatkowej za przyjecie oswiadczer o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem
stanu cywilnego wynosi 1000 zt i okreslona jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczeri o wstgpieniu w zwigzek
maftzerniski poza urzedem stanu cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 180). Dochody z tytutu optaty dodatkowej
w zwigzku z zawieraniem zwigzkéw matzenskich poza urzedem stanu cywilnego petnig funkcje
kompensacyjna. Na realizacje tego zadania nie jest przyznawana dotacja celowa.

Wysokos¢ optaty dodatkowej moze powodowaé, ze ilo$¢ matzedstw zawieranych na Zzyczenie
nupturientéw poza urzedem nie wzrasta zbyt dynamicznie, jest to okoto 6% w ogdlnej liczbie matzenstw
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zawartych przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Potwierdzajg to réwniez wybrani kierownicy
urzeddw stanu cywilnego, w szczegdlnosci z terendw, gdzie srednia zarobkdw nie jest na wysokim
poziomie (wynik badania OPOS).

Obnizenie stawki nie wydaje sie jednak uzasadnione z punktu widzenia kompensacyjnego charakteru
optaty dodatkowej, w tym wptywu na organizacje pracy w urzedzie stanu cywilnego oraz koszty
ponoszone przez urzad stanu cywilnego w zwigzku z ceremonig poza urzedem.

Tabela 23. Dochdd ze $lubu poza siedzibg urzedu stanu cywilnego (1000zt) i jego przeznaczenie

czy dochdd ze $lubu poza siedzibg urzedu stanu cywilnego (1000zt) Liczba urzedoéw, ktére
przeznaczany jest na funkcjonowanie urzedu? udzielity odpowiedzi

TAK, w catosci 465

TAK, czesciowo 237

TAK, w nieznacznym stopniu 106

NIE 423

nie dotyczy (nie byto takich $lubéw) 1026

Srodki z tytutu optaty dodatkowej nie zawsze s przeznaczane zgodnie z zatozonym celem jakim jest
rekompensata dla urzedéw stanu cywilnego. Wykorzystywane sg dowolnie. Wg informacji przekazanej
przez wojewoddow dochdd z tytutu optaty dodatkowej za zawarcie matzeristwa poza siedzibg urzedu
stanu cywilnego w okoto 34% urzeddéw nie jest przeznaczany na jego funkcjonowanie. Podobny wniosek
ptynie z badania przeprowadzonego przez OPOS. Natomiast w okoto 57% urzedéw dochdd ten w catosci
lub w czesci jest przeznaczany na potrzeby urzedu stanu cywilnego.

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd wybranych kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
wynika, Zze oczekiwane jest wprowadzenie rozwigzan, ktére przesadza o tym, ze wplyw z optaty
dodatkowej za ceremonie zawarcia matzeistwa przeznaczany bedzie wytacznie na potrzeby urzeddw
stanu cywilnego (wynik badania SUSC).

W zwigzku z wprowadzeniem regulacji dotyczacej mozliwosci zawierania matzenistw poza siedzibg urzedu
stanu cywilnego konieczne stato sie przeorganizowanie i zaplanowanie sposobu pracy w urzedzie celem
zapewnienia ciggtej i ptynnej obstugi spraw z zakresu rejestracji w trakcie nieobecnosci kierownika
urzedu stanu cywilnego. Niezaleznie od tego, czy koniecznos¢ ta podyktowana jest sytuacjg faktyczng (tj.
czestymi przypadkami dokonywania ww. czynnosci) czy tez potencjalng potrzebg zapewnienia ciggtosci
pracy.

Srodowiska urzednikéw stanu cywilnego (wynik badania UMP) wskazuja, ze przepisy Prasc
dotyczace zawarcia matzenstwa poza siedzibg urzedu stanu cywilnego powodujg w niektérych wzgledach
trudnosci w ich praktycznym stosowaniu. Rodzg sie watpliwosci dotyczgce dodatkowego wynagrodzenia
kierownika urzedu stanu cywilnego czy tez czasu powstania obowigzku uiszczenia opfaty (przed czy po
ceremonii).
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WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego majg wyrazng podstawe prawng okreslajgcg przypadki, w ktérych
moze nastgpi¢ przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego
oraz przestanki umozliwiajgce zastosowanie tych przepiséw, a wiec obecnie nie rodzg one problemdéw
interpretacyjnych. Omawiana regulacja ma charakter ,komercyjnej ustugi” oferowanej przez urzedy
stanu cywilnego.

Odmowa przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski we wskazanym miejscu przyjmuje
posta¢ zwyktego pisma informujgcego o odmowie. Nie moze by¢ zatem przedmiotem badania
i weryfikacji w administracyjnym toku instancji, co przyczynito sie do wyeliminowanie zbednego
formalizmu i potencjalnej mozliwosci generowania zbednych postepowan np. w toku instancji.

Jasne warunki zastosowania przepisu stanowigcego o mozliwosci zwarcia matzenstwa poza urzedem na
zyczenie nupturientéw oraz przestanki i forma odmowy powyiszego wptywajg pozytywnie na prace
w urzedach stanu cywilnego.

Z informacji uzyskanych od wojewodow ptynie wniosek, ze odmowy przyjecia osSwiadczen o wstgpieniu
w zwigzek matzenski we wskazanym miejscu w skali kraju zdarzajg sie bardzo rzadko.

Zawieranie matzenstw poza siedzibg urzedu stanu cywilnego jest rozwigzaniem korzystnym dla obywateli
takze z innych wzgledéw, np. w sytuacji, gdy urzad stanu cywilnego nie posiada sali $lubow, lub
znajdujaca sie w urzedzie sala nie jest atrakcyjna z punktu widzenia nupturientéw.

Najwiecej matzenstw poza siedzibg — bo az 60 % - zawieranych jest w urzedach stanu cywilnego
funkcjonujacych w okregach rejestracji do 50 000 mieszkanncow, a zatem w tych urzedach najbardziej
odczuwalne sg skutki wprowadzonych rozwigzan. Co istotne, nie sg to wcale urzedy stanu cywilnego
zlokalizowane w najwiekszych osrodkach miejskich. Popularnos¢ tego rodzaju ceremonii
zdeterminowana jest wieloma czynnikami, np. zamoznoscig nupturientdow, ich preferencjami,
atrakcyjnoscig obiektéw i miejsc plenerowych zlokalizowanych na terenie wfasciwosci urzedu stanu
cywilnego.

Dochdd z tytutu optaty dodatkowej nie w kazdym urzedzie stanu cywilnego jest przeznaczany na jego
potrzeby. Skoro ceremonia taka generuje realne koszty, na ktére nie jest przyznawana dotacja celowa
z budzetu panstwa, moze wptywac to negatywnie na funkcjonowanie urzedu.

Realny wptyw na funkcjonowanie urzedu wywiera nieobecnos¢ kierownika usc. Dotyczy to dwukrotnego
wyjazdu na miejsce ceremonii; najpierw celem oceny czy zaproponowane miejsce zawarcia matzenstwa
zapewnia zachowanie uroczystej formy jego zawarcia oraz bezpieczenstwo oséb obecnych przy sktadaniu
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, a nastepnie - przeprowadzenia samej ceremonii.
Kierownik urzedu stanu cywilnego podczas swojej nieobecnosci musi zapewnic ciggtos¢ pracy w urzedzie.

Jezeli zatem wnioskéw dotyczacych zawarcia matzenstw poza urzedem stanu cywilnego jest duzo,
kierownik usc bedzie miat wiekszg trudnos¢ w odpowiednim zorganizowaniem pracy, tak aby inne
zadania byly realizowane w sposéb niezaktdcony. Kwestia ta moze rodzi¢ mniejsze problemy w duzych
urzedach, gdzie liczba pracownikdéw w danym urzedzie gwarantuje zapewnienie ciggtosci pracy.
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Powyisze potwierdzajg opinie $rodowiska urzednikéw stanu cywilnego. Czes¢ kierownikdw urzedéw
stanu cywilnego wskazuje, ze omawiane novum dotyczace mozliwosci zawierania matzenstw poza
siedzibg urzedu stanu cywilnego wymagato zmian organizacyjnych w zakresie zadan oraz czasu pracy.
W duzych urzedach stanu cywilnego, gdzie zatrudnionych jest kilku zastepcédw, mozliwe jest niewielkim
kosztem sprawne zorganizowanie pracy, natomiast w matych gminach, w ktérych zatrudniony jest jeden
kierownik (zastepca) pojawiajg sie trudnosci w zapewnieniu ciggtosci pracy (wynik badania SUSC). Takze,
wynik badania ankietowego UMP wskazuje, ze analizowane rozwigzanie wymagato ,.zwiekszenia obsady
kierowniczej oraz wewnetrznej reorganizacji pracy”. Niemniej spotykane sg réwniez opinie odmienne.
Niektérzy kierownicy urzedéw stanu cywilnego ocenili, iz rozwigzanie to nie stwarza wiekszych
problemdw organizacyjnych i nie utrudnia pracy (wynik badania OPOS).

Z badan przeprowadzonych wsrdd kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego wynika, ze ceremonie zawarcia
matzenstwa poza siedzibg urzedu stanu cywilnego najczesciej odbywajg sie w piatki i soboty (badanie
OPOS, UMP, SUSC). O ile w ciggu tygodnia kierownik usc musi zapewnié¢ ptynnos¢ w zatatwianiu spraw, to
ceremonie odbywajace sie w soboty nie dezorganizujg pracy urzedu.

To, w jakim stopniu analizowany przepis wptywa na funkcjonowanie urzedu stanu cywilnego w aspekcie
organizacyjnym zdeterminowane jest kilkoma czynnikami. Sg nimi kwestie zapewnienia wtasciwej obstugi
obywateli podczas nieobecnosci kierownika urzedu stanu cywilnego i zapobieganie dezorganizacji pracy
uzaleznione od zasobdéw kadrowych urzedu stanu cywilnego, termindw w jakich ceremonie sie odbywaja
oraz ilosci wnioskow.

Skutki analizowanego przepisu majg zaréwno pozytywny jak i negatywny wptyw na funkcjonowanie
urzedu stanu cywilnego. Niewatpliwie pozytywnym efektem wprowadzonego rozwigzania jest
dodatkowy wptyw do budzetu gminy w postaci optaty dodatkowej. Z danych przekazanych od
wojewoddw wynika, ze w 2016 r. zawartych zostato w ten sposdb 4973 matzenistw. A zatem wptywy
z tego tytutu wyniosty ok. 5 min zt w skali kraju.
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3.2.5. Administracyjny tryb uniewaznienia aktow stanu cywilnego/wzmianek dodatkowych przez
kierownika urzedu stanu cywilnego

Przepisy Prasc wprowadzone 1 marca 2015 r. nie przewidywaty mozliwosci uniewazniania aktéw stanu
cywilnego przez kierownikéw urzeddw stanu cywilnego.

Funkcjonowanie centralnego rejestru stanu cywilnego zwtaszcza w poczgtkowym okresie po wdrozeniu
nie byto prawidtowe i stabilne. Mankamenty samego systemu oraz brak petnej umiejetnosci stosowania
i wykorzystywania jego funkcjonalnosci przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego powodowaty
sporzgdzanie aktow stanu cywilnego z powaznymi btedami, co z kolei zdeterminowato koniecznosé
wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych tatwe, szybkie i tanie eliminowanie z obiegu prawnego takich
nieprawidtowych dokumentéw. Dodatkowg ucigzliwoscia byt brak funkcjonalnosci w rejestrze
umozliwiajgcych wyeliminowanie btednych wzmianek dodatkowych. Wielkokrotna rejestracja tego
samego zdarzenia — wobec braku prawnych i systemowych rozwigzan — uniemozliwiata wydawanie
odpiséw z rejestru, a zatem powodowata niemoznos¢ zatatwiania spraw przez obywateli, w ktérych odpis
aktu byt niezbedny.

Poszukujgc rozwigzan powyzszego stanu rzeczy, doszto do przyznania kierownikom urzedéw stanu
cywilnego stosownych kompetencji w zakresie uniewaznienia btednie sporzadzonych aktéow i wzmianek.
Na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016
r. poz. 1221) wprowadzony zostat art. 39a Prasc, art. 127a Prasc, natomiast art. 41 Prasc otrzymat nowe
brzmienie.

WSKAZANE PRZEPISY REGULUJA ODPOWIEDNIO:

e uniewaznienie aktu stanu cywilnego lub aktédw stanu cywilnego przez kierownika urzedu stanu
stwierdzajgcych to samo zdarzenie, a btednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego
z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu
cywilnego (sporzadzonych w ,rejestracji biezgcej”),

e uniewaznienie aktu stanu cywilnego lub aktdw stanu cywilnego w trybie administracyjnym przez
kierownika urzedu stanu cywilnego btednie przeniesionych do rejestru stanu cywilnego z przyczyn
technicznych lub w wyniku niewfasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru albo na skutek
omytki pisarskiej,

e uniewaznienie wzmianki dodatkowej btednie sporzadzonej z przyczyn technicznych lub
w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego.

Wprowadzono zatem przepisy umozliwiajgce uniewaznienie aktéw stanu cywilnego, ktdére z przyczyn
technicznych lub niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego btednie
zarejestrowano w rejestrze stanu cywilnego lub tez btednie przeniesiono z papierowej ksiegi stanu
cywilnego (,rejestracja biezgca” oraz migracja). Uprawnienie kierownika urzedu stanu cywilnego do
uniewaznienia aktdw stanu cywilnego przenoszonych z papierowych ksigg stanu cywilnego rozszerzono
o mozliwo$¢ uniewaznienia aktu stanu cywilnego przeniesionego btednie na skutek omytki pisarskiej.
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W takim przypadku nie ma bowiem zastosowania tryb sprostowania aktu stanu cywilnego (uregulowany
w art. 35 Prasc), gdyz akt sporzgdzony w ksiedze byt prawidtowy.

Na kierowniku urzedu stanu cywilnego spoczywa takze zadanie zawiadomienia podmiotu, ktéry otrzymat
wczesniej z uniewaznionego aktu stanu cywilnego/z aktu do ktdérego dotgczono btedng wzmianke
dodatkowg odpis. Do zawiadomienia dotgcza odpis zupetny/ skréocony aktu stanu cywilnego,
odpowiednio do rodzaju odpisu wydanego wczesniej z uniewaznionego aktu. Obowigzek ten dotyczy
uniewaznienia aktu stanu cywilnego sporzadzonego w rejestrze w rejestracji biezgcej, w efekcie
przeniesienia oraz w przypadku uniewaznienia wzmianki dodatkowej.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Nowe przepisy wypetnity luke prawna. Kierownicy urzedéw stanu cywilnego otrzymali podstawe prawng
wraz z narzedziem w rejestrze stanu cywilnego umozliwiajgcym relatywnie proste wycofanie z obrotu
prawnego nieprawidtowych aktéw stanu cywilnego/wzmianek dodatkowych, w sytuacjach, gdy inne
tryby nie znajdujg uzasadnienia. Procedura uniewaznienia aktu/wzmianki w ograniczonym zakresie
przedmiotowym istniata juz wczesniej i dotyczyta postepowania sgdowego lub administracyjnego.
Wymagata zaangazowania tego organu, tj. przygotowania dokumentéw, wystgpienie z pismem do
wojewody, ewentualnie odpowiednio skonstruowanego wniosku do sgdu. Ponadto, charakter
i przyczyna btedéw w aktach stanu cywilnego/ wzmiankach dodatkowych budzity watpliwosci
interpretacyjne w zakresie wykorzystywania ww. trybdw. A zatem obecnie obowigzujgca procedura to
rozszerzenie wczeséniejszych rozwigzan.

Powyzisze przepisy generujg wprawdzie dodatkowe zadania natozone na kierownikow urzeddéw stanu
cywilnego, to jednak wobec szybkiego i prostego procesu usuniecia btednie sporzadzonych aktéw stanu
cywilnego, wzmianek dodatkowych w formie czynnosci materialno-technicznej, a nie decyzji
administracyjnej czy orzeczenia sadu, czynnosci te nie sg obcigzajgce. Przed wprowadzeniem tych
przepisdw nie byto podstawy prawnej do uniewaznienia nieprawidtowych aktéw stanu cywilnego
sporzadzonych w rejestrze stanu cywilnego w skutek btednego dziatania systemu czy wyboru przez
uzytkownika niewtasciwej funkcjonalnosci rejestru. W praktyce wystepowaty takze sytuacje btednego
sporzadzenia wzmianki dodatkowej, dotgczonej do prawidtowego aktu stanu cywilnego, a zatem nie
zachodzita potrzeba uniewaznienia catego aktu stanu cywilnego, czy inicjowania postepowania sagdowego
0 uniewaznienie wzmianki.

Tabela 24. Statystyka wzmianek dotgczanych do aktéw - dla kazdego rodzaju wzmianki, zgodnie
ze stownikiem wzmianek - wzmianka uniewazniajgca wzmianke (Kierownik USC)*

Rodzaj aktu Nazwa wzmianki sporzadzona 1.10.2016 - 31.01.2017
AU Wzmianka uniewazniajgca wzmianke (Kierownik USC) 249
AM Wzmianka uniewazniajgca wzmianke (Kierownik USC) 873
AZ Wzmianka uniewazniajgca wzmianke (Kierownik USC) 37

*na podstawie danych z rejestru
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Omawiane regulacje sg stosunkowo czesto wykorzystywane przez kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego. Z analizy danych wygenerowanych z rejestru stanu cywilnego (raporty) wynika, ze w okresie
od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. uniewaznionych zostato przez Kierownika urzedu stanu
cywilnego tacznie ok. 1200 wzmianek (tabela 24).

Tabela 25. Statystyka wzmianek dotgczanych do aktéw - dla kazdego rodzaju wzmianki, zgodnie
ze stownikiem wzmianek - wzmianka uniewazniajaca akt (Kierownik USC)*

Rodzaj aktu Nazwa wzmianki sporzadzona 1.10.2016-31.01.2017
AU Wzmianka uniewazniajgca akt (Kierownik USC) 2697
AM Wzmianka uniewazniajaca akt (Kierownik USC) 2379
AZ Wzmianka uniewazniajaca akt (Kierownik USC) 557

*na podstawie danych z rejestru

Jednoczesnie w ww. okresie dotgczonych zostato 5633 wzmianek dodatkowych o uniewaznieniu aktu
stanu cywilnego przez kierownika urzedu stanu cywilnego (tabela 25).

Przepisy te nie zostaty wprowadzone 1 marca 2015 r., lecz dopiero w wyniku nowelizacji Prasc, ktéra
weszta w zycie w pazdzierniku 2016 r. Tak krétki okres obowigzywania nie pozwala na ich petng ocene.
Istotne jest jednak, ze poczatkowe rozwigzania przewidziane w Prasc zostaty skorygowane.

Regulacje te wptywajg bezposrednio na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego. Pozwalajg na proste,
niezwtoczne wyeliminowanie z obrotu prawnego nieprawidtowych aktéw stanu cywilnego/wzmianek
dodatkowych, dajac w tym zakresie podstawe prawng. W ogdlnym rozrachunku analizowane przepisy
majg pozytywny wptyw(sg korzystna zaréwno dla obywateli jak tez stuzgcej mu administracji publicznej),
co potwierdzajg gtos srodowiska urzednikéw stanu cywilnego.

Przepisy te oceniane sg pozytywnie (wynik badania SUSC, UMP) przez kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego. W ich opinii omawiane przepisy umozliwiajg eliminacje z obrotu prawnego zaréwno aktéw
stanu cywilnego jak i wzmianek dodatkowych, ktére zostaty z réznych powoddw btednie zarejestrowane.
Wymienione rozwigzania nie sg sformalizowane, dzieki czemu procedura ich realizacji jest szybka
i nieskomplikowana (wynik badania OPOS).

Przyznanie kompetencji w tym zakresie kierownikom urzedéw stanu cywilnego usprawnito proces
uniewazniania aktéw stanu cywilnego, jednak przy jednoczesnym zwiekszeniu zakresu zadan kierownika
urzedu stanu cywilnego.

Kwestionowany jest natomiast fakt, ze w odpisie zupetnym aktu stanu cywilnego ujawniana jest
uniewazniana wzmianka (btedna wzmianka) oraz wzmianka dodatkowa, ktéra jg uniewaznia (wzmianka
uniewazniajgca. Taka konstrukcja utrudnia zrozumienie petentom zawartosci merytorycznej odpisu.
Zdaniem respondentéw UMP wzmianka dodatkowa uniewazniona z powoddéw technicznych nie powinna
by¢ widoczna na odpisie zupetnym.
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3.2.6. Uniewaznienie aktu/aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w rejestracji ,biezacej” przez
wojewode w trybie administracyjnym

W okresie od 1 marca 2015 r. do 27 sierpnia 2016 r. w przepisach Prasc brakowato podstawy prawnej do
uniewaznienia aktu lub aktéw stanu cywilnego wielokrotnie sporzgdzonych w rejestrze stanu cywilnego.
Jezeli zatem sporzgdzono w rejestrze wiecej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy to samo
zdarzenie, a okolicznosci wskazane w kazdym z tych aktédw nie budzity watpliwosci, ze przedmiotem
rejestracji w kazdym z nich jest to samo zdarzenie, wojewoda nie miat oparcia w przepisach Prasc do
uniewaznienia takiego dokumentu/dokumentéw. W przepisach istniat bowiem tylko art. 127 Prasc nie
majacy zastosowania do sytuacji biezacej rejestracji.

Na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016
r. poz. 1221) wprowadzony zostat przepis art. 39b Prasc stanowiacy rozszerzenie dotychczasowych
uprawnied wojewody zwigzanych z uniewaznianiem aktu stanu cywilnego w drodze decyzji
administracyjnej.

Stosownie do art. 39b Prasc, jezeli w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowano z przyczyn technicznych
czyli innych niz wskazane w art. 39a ust. 1, wiecej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy to samo
zdarzenie, a okolicznosci wskazane w kazdym z tych aktéw nie budzg watpliwosci, ze przedmiotem
rejestracji w kazdym z nich jest to samo zdarzenie, wojewoda wtasciwy dla kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéry zarejestrowat ostatni akt, uniewaznia akt lub akty stanu cywilnego
w formie decyzji administracyjnej. Tryb okreslony w art. 39b Prasc jest odpowiednikiem przepisu art. 29
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 .

Projektodawca Prasc zaktadat, ze przepis dotyczacy uniewaznienia aktéw stanu cywilnego
stwierdzajgcych to samo zdarzenie, sporzgdzonych w rejestracji , biezgcej” bedzie zbedny z uwagi na
elektroniczng rejestracje. W praktyce okazato sie, ze do takich sytuacji dochodzi dos¢ czesto. System,
w ktérym prowadzony jest rejestr stanu cywilnego wprawdzie sygnalizuje uzytkownikowi, ze akt stanu
cywilnego o podobnych danych jest juz sporzadzony, ale nie uniemozliwia rejestracji.

A zatem, wbrew pierwotnym zatozeniom ustawodawcy niniejsza regulacja okazata sie potrzebna. Nie
istniata bowiem podstawa prawna uniewaznienia aktu w trybie administracyjnym przez wojewode,
a réwnoczesnie nie zachodzity de facto przestanki do uniewaznienia takiego aktu w trybie sgdowym.
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Tabela 26. Liczba aktow stanu cywilnego uniewaznionych przez Wojewode
w trybie art. 39b Prasc, w okresie od 27 sierpnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Liczba aktéw stanu cywilnego uniewaznionych przez Wojewode
wojewoddztwo w trybie art. 39b Prasc w okresie od 27 sierpnia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r.
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
tédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie
warminisko-mazurskie
wielkopolskie

P N O WO OO OoOOoONONOO - o

zachodniopomorskie

Z przekazanych przez wojewodéw informacji wynika, ze od 27 sierpnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.,
czyli w okresie trzech miesiecy od wejscia w zycie przepisu art. 39b Prasc, w skali kraju uniewaznionych
zostato jedynie 11 aktéw stanu cywilnego w tym trybie. Dane w tym zakresie ilustruje powyzsza tabela.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Przepis art. 39b wypetnit luke prawng istniejgcg po wejsciu w zycie Prasc. Jezeli bowiem sporzgdzono
w rejestrze wiecej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajgcy to samo zdarzenie, a okolicznosci
wskazane w kazdym z tych aktow nie budzg watpliwosci, ze przedmiotem rejestracji w kazdym z nich jest
to samo zdarzenie, wojewoda ma oparcie w przepisach Prasc do uniewaznienia takiego dokumentu/
dokumentdéw. Ta podstawa prawna wptywa pozytywnie na prace urzedéw stanu cywilnego, pozwalajgc
wojewodzie na usuniecie chaosu i zaburzonego fadu w systemie rejestracji stanu cywilnego
spowodowanego istnieniem w obrocie prawnym wiecej niz jednego aktu stanu cywilnego
stwierdzajgcego to samo zdarzenie.

Liczba 11 aktow stanu cywilnego uniewaznionych w omawianym trybie wskazuje, ze skala wykorzystania
przepisu art. 39 Prasc jest bardzo mata. W konsekwencji wptyw tej regulacji na funkcjonowanie urzedéw
stanu cywilnego jest na razie znikomy. Niemniej, pamieta¢ nalezy, ze badany trzy miesieczny okres
funkcjonowania przepisu nie pozwala na jego miarodajng i rzeczywistg ocene. Przepis ten bedzie
wykorzystywany celem wyeliminowania z obrotu prawnego wielokrotnie sporzadzonych aktéw stanu
cywilnego i dlatego jest on regulacjg potrzebna, niezaleznie od licznosci takich przypadkdéw.
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Przepis art. 39b Prasc analogicznie jak pozostate regulacje wprowadzone ustawg nowelizujgcg Prasc
oceniany jest przez srodowisko kierownikéw urzedéw stanu cywilnego — wg OPOS i UMP — pozytywnie,
a doprecyzowanie w opinii sSrodowiska — wg UMP - katalogu sytuacji, w ktérych rozstrzygniecie wydaje

wojewoda byto potrzebne.
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3.3. DOKUMENTY WYDAWANE Z REJESTRU STANU CYWILNEGO

Na podstawie art. 44 ust. 1 Prasc z rejestru stanu cywilnego wydawane sg nastepujgce dokumenty:

1) odpisy zupetne i odpisy skrédcone aktdw stanu cywilnego;

2) zaswiadczenia o stanie cywilnym;

3) zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych

dotyczacych wskazanej osoby.

Art. 44 Prasc

2. Odpis zupetny aktu stanu cywilnego
stanowi dostowne powtdrzenie tresci aktu
stanu cywilnego oraz tresci dotgczonych

wzmianek dodatkowych.

3. Odpis skrécony aktu stanu cywilnego
zawiera tres¢ aktu stanu  cywilnego
uwzgledniajgcg tres¢ dotaczonych wzmianek

dodatkowych.
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3.3.1. Odpisy aktéw stanu cywilnego

Odpisy aktéw stanu cywilnego sg — podobnie jak w przesztosci - najpowszechniej wykorzystywanymi
w obiegu prawnym dokumentami z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Tendencjg informatyzujgcej sie administracji publicznej jest ograniczenie obiegu dokumentéw
papierowych. Wpisuje sie w nig réwniez po 1 marca 2015 r. ograniczenie wydawania odpiséw aktow
stanu cywilnego. Zauwazalne jest, ze przepisy Prasc, regulacje dotyczace ewidencji ludnosci, dowodow
osobistych oraz funkcjonowanie SRP spowodowaty zmniejszenie liczby wydawanych odpiséw aktéow
stanu cywilnego, bowiem potwierdzenie danych osobowych odbywa sie poprzez dostep do rejestrow
panstwowych. Zasadne jest wiec kontunuowanie tego kierunku wpisujgcego sie w uproszczenia, ktére
majg przyswiecac dziataniom administracji publiczne;j.

W szczegdblnosci, w zwigzku z rozwigzaniami przewidzianymi w Prasc oraz narzedziami informatycznymi,
tj. dostepem do rejestru odpisy aktodw stanu cywilnego odpisy - co do zasady - nie sg przedktadane:

= w procedurze poprzedzajgcej zawarcie matzenstwa;

= przy sporzadzeniu aktu urodzenia dziecka;

= podczas sktadania oswiadczen, np.: o uznaniu ojcostwa, o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem matzenstwa przez matzonka rozwiedzionego;

= w celu administracyjnego sprostowania lub uzupetnienia aktu stanu cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego samodzielnie weryfikuje lub wykorzystuje dane figurujgce w akcie
stanu cywilnego sporzgdzonym w rejestrze stanu cywilnego (BUSC).

Jezeli aktu stanu cywilnego nie ma jeszcze w rejestrze stanu cywilnego, kierownik usc musi go zmigrowac
lub wystgpi¢ ze zleceniem migracji aktu stanu cywilnego do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry
posiada ksiege stanu cywilnego, w ktdrej sporzgdzony jest dany akt.

Tabela 27. Liczba odpiséw aktéw stanu cywilnego wydawanych w roku 2013
oraz w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r *.

odpisy skrocone odpisy zupetne SUMA odpiséw skréconych i zupetnych
1 wrzesnia 2015 r. - 1 wrzesnia 2015 . - 1 wrzesnia 2015 r. -
2013r. . . 2013r. ! . 2013r. ! .
31 sierpnia 2016 r. 31 sierpnia 2016 r. 31 sierpnia 2016 r.
6 347 285 4484000 (V) 593 415 546 000 (V) 6940 700 5030 000 (J/)

*na podstawie danych posiadanych przez Departament Spraw Obywatelskich MSWIiA oraz danych z rejestru stanu cywilnego

Poréwnujac liczbe wydanych w roku 2013 oraz w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.
odpisow aktéw stanu cywilnego (w sumie zupetnych i skréconych) stwierdzi¢ nalezy, ze nastgpit spadek
wydanych dokumentéw (co ilustruje tabela 27). Zauwazalna jest tendencja spadkowa w liczbie
wydawanych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego: | tak, w roku 2013 wydano 6 347 285 odpiséw,
natomiast w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. wydano ich 4 484 000. Niewielki jest
natomiast spadek w liczbie wydanych odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego. W roku 2013 wydano
ich 593 415, natomiast w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. - 546 000.
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Maty spadek liczby wydawanych odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego nalezy wigzaé
z rozwigzaniami w Prasc, ktére przewidujg wydawanie tych dokumentéw, po dokonaniu okreslonych
kategorii czynnosci, tj. transkrypcji, odtworzenia tresci zagranicznego dokumentu, po dokonaniu
rejestracji urodzenia/zgonu, ktére nastgpity poza granicami RP, i nie zostaly tam zarejestrowane albo
rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa, zgonu, ktére nastgpity poza granicami RP, jezeli w panistwie
urodzenia/zawarcia matzenstwa/zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, w wyniku
sprostowania/uzupetnienia aktu stanu cywilnego dokonanego na wniosek. Powyzsze potwierdzajg opinie
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego wyrazone w przeprowadzonych badaniach ankietowych.

Charakter aktéw stanu cywilnego jako dokumentéw zrédtowych o szczegdlnej mocy dowodowej zostat
utrzymany. Z powyzszego wynika rola jaka odgrywajg odpisy aktdw stanu cywilnego w sprawach
prowadzonych przez sady powszechne i administracyjne. Przedktadane sg one na potrzeby innych
instytucji (np. sady, banki), do réznego rodzaju postepowan (np. sagdowych w sprawach rodzinnych,
spadkowych) lub zatatwienia okreslonych kategorii spraw (np. sprawy socjalne, ubezpieczeniowe,
bankowe). Potwierdzajg to kierownicy usc twierdzac, ze o wydanie odpisdw najczesciej wnioskujg sady,
banki, ZUS, komornicy, prokuratura, osrodki pomocy spotecznej.

Tabela 28. Instytucje najczesciej wystepujgce o odpisy aktow stanu cywilnego

Jezeli urzedy/instytucje wystepuja o wydanie odpisu to liczba urzedow stanu cywilnego,
jakie urzedy/ instytucje najczesciej ktére wskazaty na instytucje
sady 1910
banki 689
ZUS 610
komornicy 471
prokuratura 439
osrodki pomocy spotecznej (GOPS, MOPS) 416
policja 413
towarzystwa ubezpieczeniowe (PZU) 271
KRUS 188
urzedy wojewddzkie 128
urzedy gmin 90
urzad skarbowy 58
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Wykres 7. Instytucje najczesciej wystepujgce o odpisy aktéw stanu cywilnego
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w liczba urzedow stanu cywilnego, ktore wskazaty na instytucje

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

O ile uproszczenie procedur administracyjnych dotyka korzystnie obywateli, to spadek wydawanych
odpiséw aktédw stanu cywilnego powoduje mniejsze dochody dla gmin z tytutu optaty skarbowej.
Mniejsza ilos¢ wydawanych odpisdw aktéw stanu cywilnego na potrzeby innych kierownikéow urzedéw
stanu cywilnego, ale takze organéw gmin w zakresie zwigzanym z realizacjg spraw dotyczacych ewidencji
ludnosci/dowoddw osobistych, nie wptywa jednak na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego i ich

dochody, ktére finansowane s w ramach przyznawanej dotacji celowej za faktycznie zrealizowane
czynnosci.

Niemniej, jak wskazano w tabeli 27 nastapit niewielki w skali kraju spadek liczby wydawanych odpiséw
zupetnych. Wynika to m.in. z faktu wydawania ww. odpiséw po dokonaniu czynnosci materialno-
technicznej (np. transkrypcji, sprostowania, uzupetnienia itd.).

Natomiast wg opinii niektdrych kierownikéw urzedéw stanu cywilnego liczba wydanych odpiséw
zupetnych ulegta wrecz zwiekszeniu, a wptyw na to ma m.in. kwestia wydawania ww. odpiséw po
transkrypcji, sprostowaniu, uzupetnieniu, odtworzeniu (wynik badania OPOS, UMP, SUSC). Réwnoczes$nie
respondenci wskazywali, ze odpisy zupetne wydawane sg najczesciej do swiadczen socjalnych, opieki
spotecznej, do ZUS-u, do spraw sgdowych (wynik badania OPOS).
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Rezygnacja z wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego do spraw zatatwianych w urzedach stanu
cywilnego na potrzeby innych kierownikéw oraz organdw ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych
wplyneta pozytywnie na funkcjonowanie urzeddéw. KorzySciami wprowadzonego rozwigzania jest
odformalizowanie czynnosci, a wiec oszczednos¢ czasu, blankietéw i zaangazowania po stronie organow.
Ponadto fakt dostepu kierownika urzedu stanu cywilnego do rejestru w czasie rzeczywistym daje
gwarancje postugiwania sie najbardziej referencyjnymi danymi. Przyjete rozwigzania ograniczajg sie
obecnie do realizacji spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnosci, dowoddéw
osobistych, dlatego ich skutki sg ograniczone. S one jednak naturalnym asumptem do rozszerzania na
inne podmioty, ktére obecnie wymagaja dla waznosci dokonania czynnosci przedktadania odpiséw aktow
stanu cywilnego.

Rozwigzania przyjete w Prasc oraz zwigzane z zafunkcjonowaniem SRP dotyczace rezygnacji
z koniecznosci przedkfadania odpiséw aktow stanu cywilnego przez obywateli do poszczegdlnych
czynnosci lub przekazywania tych dokumentéw pomiedzy organami administracji publicznej, zwtaszcza
miedzy samymi kierownikami urzedéw stanu cywilnego oraz kierownikiem urzedu stanu cywilnego,
a organem ewidencji ludnosci i wystawcg dokumentu tozsamosci, zapoczatkowaty i wyznaczyty docelowy
kierunek zmian zmierzajacy do ograniczenia obiegu dokumentéw w obrocie prawnym. Niemniej jednak,
aby ograniczenie wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego byto wyrazne i znaczace, konieczne jest
wprowadzenie zmian na ptaszczyznie przepisdw prawa i umozliwienia dostepu do rejestréow
panstwowych organom i instytucjom weryfikujgcym dane w oparciu o odpisy aktéow stanu cywilnego.
Kluczowag kwestig pozostaje wprowadzenie zmian w odpowiednich przepisach lezagcych w gestii
poszczegdlnych resortdow, umozliwiajgcych weryfikacje niezbednych informacji w oparciu o dostep do
rejestru stanu cywilnego, a nie w oparciu o odpisy aktéw stanu cywilnego. Powyisze bedzie sie wigzato
z koniecznoscig zapewnienia faktycznego dostepu okreslonych podmiotéw do rejestru stanu cywilnego
w odpowiednim zakresie, ograniczonym i niezbednym do realizacji ustawowych zadan. Zwtaszcza, jesli
chodzi o inne instytucje i sady.

Zafunkcjonowanie idei ograniczenia przedkfadania odpiséw aktéw stanu cywilnego do postepowan
administracyjnych i sgdowych moze nastgpi¢ w petnym wymiarze dopiero woéwczas, gdy nastgpi
kompleksowa zmiana i dostosowanie przepisow prawa w kierunku rezygnacji z przedktadania odpiséw
aktoéw stanu cywilnego.

Obecnie odpisy aktow stanu cywilnego wydawane s3 - co do zasady - z rejestru stanu cywilnego. Jezeli
zatem dany akt nie zostat sporzadzony w rejestrze stanu cywilnego musi zosta¢ do niego przeniesiony
w celu wydania z niego odpisu. Tym samym wnioskowanie o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
,Wymusza” migracje aktu.

Jezeli aktu nie ma w rejestrze, migracja aktu stanu cywilnego wptywa na wydtuzenie procesu realizacji
danej czynnosci (np. wydanie odpisu czy zaswiadczenia) przez kierownika urzedu stanu cywilnego.
Jednoczesnie informacje zweryfikowane w oparciu o rejestr stanu cywilnego sg referencyjne, bardziej
aktualne, rzetelne; migracja aktow stanu cywilnego w przypadku dokonywania innych czynnosci
przyczynia sie do zapetfniania rejestru, a przez to do usprawnienia pracy wszystkich urzedéw stanu
cywilnego.
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Wykres 8. Odpisy skréocone aktéw stanu cywilnego od 1 wrzesnia 2015 — 31 sierpnia 2016 r.

m odpis skrocony AU m odpis skrocony AM = odpis skrocony AZ
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Wykres 9. Liczba wydanych od 1 wrzesnia 2015 — 31 sierpnia 2016 r. odpisdw skréconych aktéw stanu cywilnego
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Wykres 10. Liczba wydanych od 1 wrzes$nia 2015 — 31 sierpnia 2016 r. odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego
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Wykres 11. Odpisy zupetne aktéw stanu cywilnego od 1 wrzesnia 2015 — 31 sierpnia 2016 r.

® odpis zupetny AU = odpis zupetny AM odpis zupetny AZ
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Wykres 12. Liczba odpiséw skréconych wydanych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2013-2015/16
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Wykres 13. Liczba odpiséw zupetnych wydanych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2013-2015/16
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3.3.2. Zaswiadczenie o stanie cywilnym

W przepisach Prasc uregulowana zostata podstawa prawna do wydawania nowego typu dokumentu
jakim jest zaswiadczenie o stanie cywilnym. Jest to dokument o uniwersalnym charakterze, zawierajacy
poza danymi osobowymi wnioskodawcy, oznaczenie jego stanu cywilnego jako sytuacji
w odniesieniu do matzenstwa oraz dowodzgcy pochodzenie osoby od okreslonych rodzicow. We wniosku
o wydanie tego dokumentu znajduje sie oSwiadczenie o nieistnieniu okolicznosci majgcych wptyw na
stan cywilny, nieodzwierciedlonych w rejestrze stanu cywilnego, sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego oswiadczenia oraz pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia. Chodzi tutaj o zdarzenia, ktére mogty mie¢ miejsce poza granicami RP
i nie zostaty uwidocznione w polskim systemie rejestracji. Zaswiadczenie wydawane jest wytacznie
osobie, ktorej dotyczy. Wniosek (takze w postaci elektronicznej) o jego wydanie sktada sie do wybranego
kierownika urzedu stanu cywilnego. Dokument ten moze zosta¢ wydany na wniosek w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Obecnie w zdecydowanej wiekszosci zaswiadczenia o stanie cywilnym wydawane sg w formie
papierowej. Mata liczba zaswiadczenn wydawana w formie elektronicznej, a takze w tradycyjnej postaci,
najpewniej wynika z faktu, ze zaswiadczenie o stanie cywilnym nie jest jeszcze dokumentem
powszechnym w obrocie prawnym. Tym bardziej zatem, w formie elektronicznej ilos¢ tych dokumentéw
jest znikoma. Na platformie ePUAP zamieszczona zostata ustuga umozliwiajgcej wnioskowanie o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym. Powinno to przyczynié sie do skrdécenia i usprawnienia czynnosci
urzedowych zwigzanych z wydawaniem obywatelowi zgdanych dokumentow.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Wprowadzenie instytucji zaswiadczenia o stanie cywilnym spowodowato koniecznos¢ zapoznania sie
kierownikéw urzeddw stanu cywilnego z przepisami regulujgcymi ten rodzaj dokumentu i zrozumienia
jego istoty, charakteru prawnego, sposobu wydawania, w tym takze obstugi jego wydawania w rejestrze.
Wprowadzenie do obrotu prawnego nowego zaswiadczenia o charakterze uniwersalnym miato na celu
zastgpienie kilku odpisdw aktéw stanu cywilnego jednego rodzaju dokumentem. Dokument ten jako
novum sukcesywnie zyskuje na popularnosci i nalezy spodziewac sie coraz powszechniejszego
wykorzystania zaréwno w obrocie krajowym jak i miedzynarodowym.

Dla zilustrowania rdznicy miedzy iloscia wydawanych zaswiadczen a odpiséw mozina wskazaé, ze
w okresie pomiedzy 1 wrze$nia 2015 r., a 31 sierpnia 2016 r. wydanych zostato w sumie w catym kraju
5 022 541 odpiséw skroconych i zupetnych aktéw stanu cywilnego, natomiast w tym samym okresie
wydano 10 647 zaswiadczen o stanie cywilnym. Najwiecej zaswiadczen o stanie cywilnym we wskazanym
okresie wydanych zostato w wojewddztwie mazowieckim, matopolskim, $lgskim, dolnoslgskim.
Natomiast najmniej wydano ich w wojewddztwie $wietokrzyskim i lubuskim (tabela 29).
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Tabela 29. Liczba wydanych zaswiadczen o stanie cywilnym wg wojewddztwa
od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. *

Wojewdédztwo Liczba zaswiadczer wersja papierowa (/) Liczba zaswiadczen wersja elektroniczna
mazowieckie 1349 11
matopolskie 1212 14
Slaskie 1048 7
dolnoslaskie 996 4
wielkopolskie 702 2
pomorskie 669 9
zachodniopomorskie 568 5
kujawsko-pomorskie 526 4
warminsko-mazurskie 523 0
podkarpackie 521 2
podlaskie 515 6
lubelskie 505 1
opolskie 444 0
tédzkie 439 3
lubuskie 381 1
Swietokrzyskie 249 0

* wedtug danych z rejestru stanu cywilnego

Najwiecej zaswiadczed o stanie cywilnym zaréwno w roku 2015, jak tez 2016 wydanych zostato

w Urzedzie Stanu Cywilnego m.st. Warszawy, Urzedzie Stanu Cywilnego w Krakowie i Wroctawiu (tabela
30-31).

Tabela 30. Urzedy stanu cywilnego, ktére wydaty najwiecej zaswiadczen o stanie cywilnym w 2015 r.

Urzad stanu cywilnego Liczba wydanych w 2015r. zaswiadczen o stanie cywilnym
Warszawa 579
Krakéw 460
Wroctaw 211
Biatystok 130
Gdansk 103
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Tabela 31. Urzedy stanu cywilnego, ktére wydaty najwiecej zaswiadczen o stanie cywilnym w 2016 r.

Urzad stanu cywilnego Liczba wydanych w 2016r. zaswiadczen o stanie cywilnym
Warszawa 914
Krakow 709
Wroctaw 371
Poznan 207
Biatystok 171

Poniewaz zaswiadczenie o stanie cywilnym mozna uzyska¢ w dowolnym urzedzie stanu cywilnego,
wydawanie duzej ilosci tych dokumentéw w okreslonych urzedach stanu cywilnego moze by¢
spowodowane skupieniem duzej ilosci ludnosci w okreslonych osrodkach miejskich, gdzie znajduje sie
centrum interesow zyciowych wnioskodawcéw (tabela 32).

Tabela 32.Liczba wydanych zaswiadczen o stanie cywilnym w 2016 r. wg rodzaju gminy

gmina wiejska gmina miejska gmina miejsko-wiejska
(1338) (296) (623)
zaswiadczenia w 2016 r. 2370 7472 2564

Na podstawie analizy informacji przekazanych przez wojewoddéw wynika, ze nie sg to jednak miasta
najwieksze, gdyz w 2016 r. az 43% zaswiadczen o stanie cywilnym wydanych zostato w okregach
rejestracji od 5 000 do 50 000 mieszkancéw (tabela 33).

Tabela 33. Liczba wydanych zaswiadczen o stanie cywilnym w 2016 r. wg wielkosSci okregu rejestracji

do 5000 5000-50000 50001-100000 powyzej 100000
(607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
zaswiadczenia w 2016r. 5286 1504 4690

Przewidziana prawna mozliwos$é wnioskowania i uzyskania zaswiadczenia o stanie cywilnym w formie
dokumentu elektronicznego zdeterminowata koniecznosé przystosowania sie urzedéw stanu cywilnego
i samych kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego do elektronicznej obstugi i komunikacji z obywatelem.
Z analizy danych zawartych w raportach wygenerowanych z rejestru stanu cywilnego wynika, ze
w zdecydowanej wiekszosci zaswiadczenia o stanie cywilnym wydawane s3 w formie papierowej, tj.
w okresie od 1 wrze$nia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. wydanych zostato jedynie 69 zaswiadczen
w formie dokumentu elektronicznego. Natomiast w formie papierowej w analogicznym okresie wydano
ich 10 647.

Wedtug opinii Srodowiska urzednikéw stanu cywilnego nalezy spodziewaé sie wzrostu liczby wnioskéw
o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym sktadanych drogg elektroniczng (wynik badania SUSC).
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Wg badanych przez UMP respondentéw brak informacji w prasie i mediach o celu i sposobie
wykorzystywania odpiséw i zaswiadczen uzyskanych drogg elektroniczng (wynik badania UMP) moze
spowalniaé proces ich upowszechniania.

Woykres 14. Liczba wydanych zaswiadczen o stanie cywilnym wersja papierowa
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3.3.3. Zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych

dotyczacych wskazanej osoby

Dane dotyczace stanu cywilnego gromadzone sg aktualnie w rejestrze stanu cywilnego, co moze
potwierdzi¢ zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby. Zakres danych wpisywanych w zaswiadczeniu okreslony jest w art. 50
Prasc. Poza oznaczeniem wnioskodawcy, zawiera informacje o sporzadzonych aktach stanu cywilnego
wskazanej osoby; informacje o zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego przypiskach przy akcie
wskazanej osoby lub tres¢ tych przypiskéw; informacje o zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczacych wskazanej osoby lub tres¢ tych danych, z wytgczeniem danych zawartych w akcie
stanu cywilnego oraz danych zawartych w rejestrze uznan; informacje o niezamieszczeniu w rejestrze
stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby lub przypiskéw przy akcie wskazanej osoby.

Whiosek o wydanie tego dokumentu sktada sie do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego. Moze
on rowniez obok formy papierowej zosta¢ wydany na wniosek w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczgcych
wskazanej osoby jest dokumentem bardzo rzadko wykorzystywanym. Liczba wydanych w badanym
okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. zaswiadczen byta bardzo mata. Wydano ich 1 236, co
jest znikoma iloscig w pordwnaniu do 5 022 514 wydanych w tym okresie odpisow aktéw stanu
cywilnego oraz 10 647 zaswiadczen o stanie cywilnym.

W zdecydowanej wiekszosci zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych danych w rejestrze
stanu cywilnego dotyczacych wskazanej osoby, wydawane s3 w formie papierowej. W postaci
elektronicznej w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. wydano 5 zaswiadczen tego

rodzaju.
Tabela 34. Liczba wydanych zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby*
Rodzaj zaswiadczenia Liczba zaswiadczen
Zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego S
danych dotyczacych wskazanej osoby w. elektroniczna
Zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego 1936

danych dotyczacych wskazanej osoby w. papierowa

*na podstawie raportéw wygenerowanych z rejestru stanu cywilnego

Przewidziana prawna mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia w formie dokumentu elektronicznego
zdeterminowata konieczno$¢ przystosowania sie urzedéw stanu cywilnego oraz samych kierownikéw
urzedow stanu cywilnego do elektronicznej obstugi i komunikacji z obywatelem. Korzystanie przez
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kierownikéw urzedéw stanu cywilnego z elektronicznego sposobu komunikacji z obywatelem/
whnioskodawcg przy wydawaniu tego dokumentu wymagato niewatpliwie przyswojenia nowych
umiejetnosci. Z tytutu wydawania tego zaswiadczenia nie wzrosto obcigzenie pracg w usc.
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3.3.4. Druki blankietéw

W aktualnym stanie prawnym przewidziane sg sformalizowane wzory dokumentéw z zakresu rejestracji

stanu cywilnego. Sg nimi odpisy zupetne i skrécone aktéow stanu cywilnego, zaswiadczenia, zapewnienie,

protokoty. Istotng kwestig wptywajgca na podniesienie bezpieczeristwa obrotu prawnego jest obowigzek

Na mocy art. 34 Prasc blankiety odpisow
aktow stanu cywilnego, ale takze,
zaswiadczen o  stanie  cywilnym,
zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie
z prawem polskim mozna zawrzec

matzen-stwo zapewnia Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

wydawania  odpiséw  aktéw  stanu  cywilnego,

zaswiadczen o stanie  cywilnym, zaswiadczen
stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ matzenstwo, na blankietach stosownie
zabezpieczonych, zapewnianych kierownikom urzedéw
stanu cywilnego przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

Dostarczane przez organ centralny blankiety gwarantuja
jednolity i wysoki poziom ich zabezpieczenia. Zawierajg
one indywidualne oznaczenie, s3 wykonane na
arkuszach papieru formatu A4, majg taki sam system
zabezpieczen  oraz

jednolity  uktad  graficzny.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

zamawia blankiety wedtug precyzyjnie zaprojektowanego wzoru z wysokimi zabezpieczeniami.

Zamowienia realizowane sg przez jedyny podmiot na polskim rynku, gwarantujacy produkcje i

dystrybucje dokumentéw z zakresu aktéw stanu
cywilnego w sposéb niezagrazajacy istotnym
interesom bezpieczenstwa panstwa. Jest nim
PWPW. Wybdr trybu zamodwienia i wykonawcy
podyktowany jest, m.in. opinig Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zgodnie z ktéra
akty stanu cywilnego oraz ich odpisy to dokumenty
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
i zachowania porzadku publicznego, majace
pierwszoplanowe znaczenie w polskim obrocie
prawnym. Jako dokumenty zawierajgce szczegdlne
dane wrazliwe, bedgce podstawa do wydawania
dokumentow stwierdzajgcych tozsamosé, zyskaty
status dokumentdow o charakterze panstwowym.

Poza wymienionymi, pozostate dokumenty nie
wymagajg tak wysokich zabezpieczen, przez co
przyjmujg posta¢ wydrukdw z rejestru stanu
cywilnego na ,zwyktym” papierze formatu A4.

Podkreslenia wymaga, ze przed 1 marca 2015 r.,
czyli w poprzednim stanie prawnym, standardy

BEZPIECZENSTWO DYSTRYBUCJI BLANKIETOW

ZamoOwienie na blankiety ww. dokumentow
urzedy stanu cywilnego sktadajg do
wtasciwych urzedéw wojewddzkich, a te
przekazuja je do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Admini-stracji.

Blankiety odbierane s3 od producenta przez
upowaznionych pracownikow urzedow
wojewodzkich badZz wysytane sg za pomoca
poczty specjalnej do tych urzedéw. MSWiA
dysponuje wiedzg, ile i z jakimi numerami
blankiety zostaty przekazane do

poszczegdlnych urzedow.
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zabezpieczenia najpowszechniejszych dokumentéw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, tj. odpisow
aktéw stanu cywilnego, nie byly jednolite i tak wysokie jak obecnie. Druki odpiséw aktéw stanu
cywilnego produkowane byty przez wiele drukarni w kraju, co wptywato na rézng jakosé papieru, barwe i
kolorystyke nadruku tfa, topografie nadrukdéw, jakos¢ nadrukdéw oraz rozmieszczenie znaku wodnego.
Czesto byly wykonywane najprostszg techniky drukarskg. Natomiast wszystkie musiaty zawieraé znak
wodny z wizerunkiem orfa w koronie. Zamawiane byly przez jednostki samorzadu terytorialnego we
wiasnym zakresie w rdzinych drukarniach. Wszystko to powodowato, ze oryginalne dokumenty
funkcjonujace woéwczas w obrocie prawnym zdecydowanie rdznity sie od siebie, zaréwno kolorystyka jak
i rozmieszczeniem druku. W konsekwencji odpisy aktéow stanu cywilnego zawierajgce szereg rdznic
uniemozliwiaty ekspertom zajmujgcym sie badaniem dokumentéw ich identyfikacje juz na poziomie
analizy samych blankietéw. Weryfikacja przez funkcjonariuszy publicznych autentycznosci takich
dokumentédw byta trudna lub wrecz niemozliwa. Najczesciej wykorzystywane w obrocie prawnym
blankiety odpiséw aktdw stanu cywilnego nalezaty do grupy najstabiej zabezpieczonych dokumentoéw, co
pozostawato nieadekwatne do ich rangi.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Sformalizowane wzory dokumentéw gwarantujg jednolity zakres danych zamieszczanych
w poszczegoélnych kategoriach dokumentéw przez wszystkich kierownikow urzedéw stanu cywilnego
w kraju. Kierownicy urzedéw stanu cywilnego nie ponoszg kosztéw zakupu blankietéw odpiséw aktéw
stanu cywilnego, zaswiadczen o stanie cywilnym,
zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem

PRODUKCJA  BLANKIETOW PRZEZ JEDEN polskim mozna zawrzeé matzenstwo.
PODMIOT ZAPEWNIA M.IN.:

Blankiety = zapewniane przez Ministra  Spraw

v odpowiednig  jako$¢  wykonania . o B . ]
blankietéw; blankiety sa jednoltei IR Wewnetrznych i Administracji majg wysoki i jednolity
tych samych urzgdzeniach — matrycach poziom zabezpieczenia. Powyisze wplyneto na
v doktadne rozliczenie produkeji fatwosé¢ weryfikacji autentycznosci ww. dokumentéw
oraz ograniczenie mozliwosci ich fatszowania,

v wyeliminowanie ryzyka ewentual- . . B

) : . podnoszagc w efekcie bezpieczedstwo obrotu
nego wprowadzenia do obiegu blankietéw
ustalong w zaméwieniu prawnego wskazywali kierownicy urzedéw stanu
v szybkie  ustalenie  autentycznosci cywilnego m.in. w ankiecie przeprowadzonej przez
dokumentu; numer indywidualny blankietu UMP. Wynika to rodwniez z doswiadczen i sygnatow
umozliwia potwierdzenie przez usc wystawienia jakie docierajg do MSWiA.

takiego dokumentu, a przez producenta, ze

zostat przez niego wykonany , . . o i .
Srodowisko kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego

v jeden  podmiot do  kontaktu . .
wskazato, ze wprowadzenie numerowanych

W sprawie zamawiania blankietéw, tj. gmina > L, . . .
D icw6dzki > MSWiA blankietdw oceniane jest bardzo pozytywnie.

) - i Funkcjonalnosé rejestru stanu cywilnego pozwala na

v fatwos¢ weryfikacji autentycznosci . . .

) fatwe oraz sprawne zapisanie numeru blankietu oraz
dokumentow

ewentualng poprawe btedne wpisanego numeru
(wynik badania OPQOS).
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Jezeli chodzi o dystrybucje blankietéw zdania ws$réd kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego sg
podzielone. Wg niektdrych przebiega ona prawidtowo, a przyjety w tym wzgledzie system nie stwarza
probleméw (wynik badania UMP). Badanie przeprowadzone przez OPOS wskazuje natomiast, ze
wiekszos¢ respondentdéw biorgcych w nim udziat ocenito negatywnie kwestie dystrybucji blankietéw. Jak
wskazano, wynika to ze sposobu realizacji tej czynnosci. W sytuacji zapotrzebowania na nowe blankiety,
kierownik usc lub upowazniona osoba musi osobiscie zgtosié sie do siedziby urzedu wojewdédzkiego po
odbidr blankietéw. Majgc na uwadze - szczegdlnie w duzych wojewddztwach - odlegtos¢ miedzy usc
a urzedem wojewddzkim nierzadko wynoszgcg okoto 100 km, przedsiewziecie to jest czasochtonne
i pociagga za sobg pewne koszty.

W ogélnym rozrachunku funkcjonowanie blankietéw generuje w urzedach stanu cywilnego pewne
dodatkowe zadania. Wg opinii wybranych kierownikéw urzedéw stanu cywilnego (wynik badania SUSC)
wprowadzenie numerowanych blankietow odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen spowodowato
zwiekszenie pracochtonnosci w stosunku do sytuacji, ktéra miata miejsce przed wprowadzeniem nowych
rozwigzan prawnych. Caty proces dotyczacy zapotrzebowania i odbioru drukéw powoduje koniecznos¢
zaangazowania kilku pracownikéw. Ponadto prowadzenie ksigzek drukéw, scistej kontroli nad obiegiem
drukéw, wprowadzanie numeru druku do rejestru stanu cywilnego w celu wydania odpisu aktu stanu
cywilnego generuje prace, czas i dodatkowe koszty zwigzane z wykonaniem tych czynnosci.
Analogiczna jest opinia $Srodowiska urzednikéw stanu cywilnego ptyngca z badania przeprowadzonego
przez UMP, z ktdrego dodatkowo wynika, ze na zwiekszenie pracy, czasochtonnosci i kosztéw
funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego wskutek wprowadzenia numerowanych blankietéw miaty
takze wptyw m.in.: inwentaryzacja blankietéw, sprawozdawczos¢ do urzedu wojewddzkiego,
postepowanie z wybrakowanymi drukami.

Z badania ankietowego przeprowadzonego przez

OPOS wynika, ze funkcjonujgce obecnie blankiety

PROPONOWANE ZMIANY odpiséw aktow stanu cywilnego i zaswiadczen

Podnoszony jest postulat w s$rodowisku oceniane sg pozytywnie w zakresie estetyki,
kierownikéw  urzedéw stanu  cywilnego natomiast zastrzezenia budza techniczne aspekty
opracowania przez Ministerstwo  Spraw nanoszenia danych na blankietach, tj. zbyt mata
Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu czcionka, niewykorzystane przestrzenie na
L tami  spotecznymi, jednecCiNEEy blankietach, nieekonomiczny uktad graficzny

jonal b idencji blankietéw, badz ., . .
jonalnego sposobu ewidencji blankietéw, badz odpiséw aktéw stanu cywilnego.

wprowadzenia takiej funkcji w rejestrze stanu

cywilnego (w aplikacji  Zrédto), ktdra Z kolei gtosy wynikajgce z badania ankietowego
automatycznie prowadzitaby ewidencje dla SUSC i UMP wskazuja odpowiednio, ze wzory
wtasciwego urzedu stanu cywilnego dokumentdéw sg niewtasciwie opracowane, bowiem

(wynik badania SUSC, UMP). . . . . .. . .
zawierajg za duzo informacji, majg nieczytelng

czcionke, zbyt gruby i $liski papier na pierwszej

stronie - istotne mankamenty techniczne (druki
zacinajg sie i zatamujg w drukarkach); odpisy aktow stanu cywilnego majg niekorzystny rozktad tresci i
brak ogdlnej zwieztosci na dokumencie.
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POROWNANIE DRUKOW ODPISOW SKROCONYCH AKTOW STANU CYWILNEGO

ODPIS SKROCONY AKTU URODZENIA
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ODPIS SKROCONY AKTU MALZENSTWA
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ODPIS SKROCONY AKTU ZGONU
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3.4. MIGRACIA AKTOW STANU CYWILNEGO

Ustawodawca przesadzit, ze akty stanu cywilnego sporzgdzone w ksiegach stanu cywilnego
prowadzonych na podstawie przepiséw dotychczasowych, przechowywane przez kierownika urzedu
stanu cywilnego, podlegajg przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. Podstawe prawng do przenoszenia
aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego stanowig przepisy art. 124 - 126

Prasc.
Migracja aktéw stanu cywilnego dokonywana jest
z urzedu czyli samoistnie, jak rowniez w zwigzku
Art. 124 Procs z koniecznoscia wydania odpisow aktéw stanu

Akt stanu cywilnego sporzadzony w ksiedze CyWiInegO, zaswiadczen prZEWidZiHHYCh w Prasc oraz
stanu cywilnego prowadzonej na podstawie
przepisow dotychczasowych, przechowywa-
nej przez kierownika urzedu stanu cywilnego,
podlega przeniesie-niu do rejestru stanu

cywilnego.

dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, dla ktdrej akt stanu cywilnego jest niezbedny.

Jakkolwiek przeniesienie aktu stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego jest czynnoscig materialno-

Art. 125 Prasc techniczng, to jednak - dla prawidtowosci dziatan -

Przeniesienie aktu stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego jest dokonywane
z urzedu.

wymaga posiadania gruntownej wiedzy praktycznej
i merytorycznej, w tym znajomosci historycznych
przepisOw prawa, umiejetnosci interpretacji tresci aktéw
stanu cywilnego czyli doswiadczenia w obszarze
rejestracji stanu cywilnego.

W wyniku tej czynnosci w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego wpisywana jest wzmianka dodatkowa o przeniesieniu tego
aktu. Oprdcz kierownika usc moze tej czynnosci dokonaé upowazniony pracownik.

Dodatkowo na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.

U. z 2016 r. poz. 1221) wprowadzono, m.in.: mozliwos¢ Art. 124a Prasc

upowaznienia przez kierownika urzedu stanu cywilnego
pracownikéw urzedu stanu cywilnego do przenoszenia
do rejestru stanu cywilnego aktow stanu cywilnego
sporzgdzonych w papierowych ksiegach stanu cywilnego
(art. 124a Prasc). Ponadto, w mys$l art. 124 ust. 4 Prasc

Kierownik urzedu stanu cywilnego moze
upowaznic pisemnie pracownika urzedu stanu
cywilnego do przenoszenia aktéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego.
Upowazniony pracownik, dokonujgc przenie-
sienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu

w trakcie migracji aktu stanu cywilnego istnieje cywilnego, moze wykonywaé czynnosci,

mozliwo$¢ uzupetnienia jego treici po spetnieniu o ktérych mowa w art. 124 ust. 4.

przestanek okreslonych w tym przepisie.
WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Przepisy prawa traktujgce o przeniesieniu (migracji) aktow stanu cywilnego skorelowane s3 z pozostatymi
rozwigzaniami merytorycznymi w Prasc oraz nowg filozofiag prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
w postaci elektronicznej.
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Migracja aktu stanu cywilnego jako czynno$é jest zadaniem nowym, czasochtonnym i wymagajgcym
wiedzy merytorycznej. W zwigzku z tym, Zze migracja zwigzana jest z realizacjg okreslonej czynnosci
wptywa na wydtuzenie terminu jej dokonania. Realizacja w urzedzie stanu cywilnego czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego czy wydawanie odpiséow aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen uzaleznione
jest od uprzedniej migracji aktu stanu cywilnego, jezeli nie ma go w rejestrze. Wydtuza to relatywnie czas
wykonania danej czynnosci, ale przyczynia sie do zapetniania rejestru. To z kolei przyczynia sie do
usprawnienia pracy wszystkich urzedéw stanu cywilnego i innych organéw zajmujacych sie zadaniami
dotyczacymi rejestracji stanu cywilnego - wojewoddéw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w kraju.

Jako caty proces migracja aktow stanu cywilnego z papierowych ksiag jest przedsiewzieciem powolnym,
nastepujgcym stopniowo i sukcesywnie. Niewatpliwie dtugotrwatym i roztozonym w czasie.

Celem przepiséw dotyczgcych udzielania pracownikom urzedu stanu cywilnego przez kierownika urzedu
stanu cywilnego upowaznien do migracji byto i pozostaje nadal usprawnienie pracy urzedéw stanu
cywilnego oraz poprawa obstugi obywateli. Dzieki tej regulacji zwtaszcza w duzych urzedach stanu
cywilnego umozliwiono wykorzystanie zasobdw kadrowych w postaci doswiadczonych pracownikdw,
pozostawiajgc w gestii kierownika urzedu stanu cywilnego decyzje co do upowaznienia konkretnej osoby.
Przyznanie uprawnien umozliwiajgcych udzielanie upowaznien pracownikom urzedéw stanu cywilnego
do migracji aktéw stanu cywilnego w ujeciu globalnym jak i w poszczegdlnych urzedach stanu cywilnego
przyspieszy bowiem caty proces migracji aktow stanu cywilnego. Dodatkowo przyczynia sie do szybszego
wydania odpiséw aktu stanu cywilnego/zaswiadczen oraz realizowania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, ktdre zainicjowaty migracje danego aktu stanu cywilnego. Regulacja ta nie zostata
wprowadzona 1 marca 2015r., ale dopiero podyktowana koniecznoscig usprawnienia migracji, w efekcie
nowelizacji Prasc w roku 2016. Jest niewatpliwie korzystna, niemniej jednak do petnej i miarodajnej
oceny potrzebny jest dtuzszy okres jej obowigzywania.

Proces migracji przyczynia sie do zdiagnozowania btedéw widniejgcych w aktach stanu cywilnego
sporzadzonych w papierowych ksiegach, co powoduje inicjowanie postepowan o sprostowanie aktow
stanu cywilnego w odpowiednich do realidw sprawy trybach, administracyjnym lub sagdowym. Teza ta
zostata potwierdzona w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez OPOS. Wskazano w nim, ze
proces migracji przyczynia sie do diagnozowania i usuwania btedéw w aktach stanu cywilnego,
przez co zwieksza sie referencyjnos$é danych w aktach oraz danych w rejestrze PESEL. Podobne wnioski
ptyng z badania przeprowadzonego przez SUSC.
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Wykres 15. Migracja aktéw stanu cywilnego w latach 2015-2016
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Wykres 16. Proces zapetniania bazy BUSC — migracja aktéw stanu cywilnego w latach 2015-2016
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Powyzszy wykres ilustruje proces zapetniania rejestru stanu cywilnego w efekcie migracji

aktéw stanu

cywilnego. Na podstawie analizy dokonywanej dla tak krétkiego okresu (1,5 roku) trudno ocenic
generalng tendencje i tempo tego procesu. Niemniej Srednio w ciggu pot roku przybywa ok. 2-3%
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zmigrowanych aktéw stanu cywilnego. Przy utrzymaniu takiej tendencji rejestr stanu cywilnego magtby
zapetnié sie juz po 20 latach.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dopiero zapetnienie rejestru stanu cywilnego zmigrowanymi aktami stanu
cywilnego pozwoli na kompletne zafunkcjonowanie wszystkich rozwigzan przyjetych w Prasc.

Tabela 35. Migracja aktow stanu cywilnego przed i po nowelizacji przepiséw dot. upowaznier do migracji

zakres dat akt urodzenia akt malzenstwa  aktzgonu  wszystkie akty

01.05.2016 - 31.07.2016 « 625000 < 308000 = 105000 4 1038000

27.08.2016 - 26.11.2016 = 572000 = 321000 4 115000 < 1007000

Wykres 17. Migracja aktéw stanu cywilnego od marca 2015 r. do sierpnia 2016 r.
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3.4.1. Wydawanie odpisow aktéw stanu cywilnego z ,,aplikacji alternatywnych”

W sytuacji, gdy m.in. nie zachodzi konieczno$¢ dotgczenia wzmianki dodatkowej w akcie lub
zamieszczenia przypisku, artykut 127b Prasc daje mozliwo$¢ wydawania odpisdw aktdw stanu cywilnego
sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego z wykorzystaniem danych zgromadzonych w tzw. aplikacjach
wspierajgcych rejestracje stanu cywilnego, prowadzonych w urzedach stanu cywilnego przed
wdrozeniem centralnego rejestru stanu cywilnego.

Przepis art. 127b zostat wprowadzony ustawg z dnia
6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu

Art. 127b Prasc cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1221) i wszedt w zycie 27

sierpnia 2016 r.. Bedzie obowigzywat do konca 2021 r.

) . Jest fakultatywnym rozwigzaniem, o ktérego stosowaniu
Zgodnie z art. 127 b Prasc, jezeli do . ]
kierownik usc. Koszty

decyduje utrzymania

kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
przechowuje  ksiege  stanu  cywilnego i dostosowania danej aplikacji alternatywnej do

prowadzong na podstawie dotychczasowych
przepiséw, zostat ztozony wniosek podmiotu,
o ktorym mowa w art. 45, kierownik ten moze
wydaé, w formie okreslonej w przepisach
ustawy, odpis zupetny lub skréocony aktu

aktualnego stanu prawnego lezg po stronie urzedu stanu
cywilnego.

Umozliwienie wydawania odpiséw aktédw stanu
cywilnego sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego

stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze . . . .

fRLDSES spored ke 5 z wykorzystaniem danych zamieszczonych w aplikacjach,
stanu cywilnego z wykorzystaniem danych, ) ) ) )
BT ch mowa w art. 124 ust, 8 [SZ2INIE na zasadach okre$lonych w art. 127b jest odpowiedzig na

zachodzi koniecznoé¢ dotaczenia wzmianki postulaty kierownikéw urzedéw stanu cywilnego

dodatkowej w tym akcie, zamieszczenia najwiekszych urzedéw stanu cywilnego, m.in. Warszawy,

B/ tym akcle lub 2astosowdnil Krakowa, Poznania, Katowic, Rzeszowa, Gdariska.

art. 126 ust. 1 lub potrzeba uzupetnienia

B stanu cywilneso, o kidrym mowa Gtéwnym celem tego rozwigzania jest usuniecie

w art. 124 ust. 4, w zakresie niezbednym do zalegtosci w realizacji wnioskéw o wydanie odpisu aktu
wydania odpisu zgodnego pod wzgledem stanu cywilnego w najwiekszych urzedach stanu
treSci  z wymaganiami  przewidzianymi cywilnego.
w obowigzujgcych przepisach.

Odpisy skrécone i zupetne, o ktérych mowa Doswiadczenia z funkcjonowania urzedéw stanu
w ust. 1, moga by¢ wydawane cywilnego po wejsciu w zycie w Prasc pokazaty, ze
z wykorzystaniem danych, o ktérych mowa

odmiejscowienie uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego,
w art. 124 ust. 8, nie dtuzej jednak niz do

Hhia 1 wrzecnia 2021r. czyli mozliwos¢ wydobycia go w dowolnym urzedzie
stanu cywilnego, niezaleznie od miejsca sporzadzenia
aktu stanu cywilnego, doprowadzito do opdzinien
w terminowej i sprawnej obstudze obywateli w najwiekszych urzedach. Ciezar wielu ustug z zakresu
rejestracji stanu cywilnego swiadczonych na rzecz obywateli zostat przeniesiony do urzeddw stanu
cywilnego mieszczacych sie w duzych osrodkach miejskich, w ktérych koncentruje sie zaréwno zycie
obywateli, jak i siedziby podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, saddow, prokuratur oraz
wielu urzedow i instytucji (ZUS, KRUS, szpitale). Problem nasilit sie po 1 wrzesnia 2015 r., czyli po
zakonczeniu, tzw. okresu przejsciowego, umozliwiajgcego, m.in. wydawanie odpisow aktéw stanu

cywilnego na podstawie ksigg stanu cywilnego.
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Z informacji przekazanych przez wojewoddéw wynika, ze w skali kraju zaledwie kilka procent urzedéw
zdecydowato sie na korzystanie z wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego, z ,aplikacji
alternatywnych”.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Regulacje ta usprawnita prace w niektérych urzedach stanu cywilnego, umozliwiajgc terminowe
realizowanie wnioskdéw o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego. Jezeli bowiem urzad stanu cywilnego
posiadajgcy ksiege z papierowym aktem stanu cywilnego dysponuje danymi zgromadzonymi w systemie
komputerowym moze niezwtocznie wydaé odpis z aktu stanu cywilnego bez koniecznosci przeniesienia
aktu do rejestru. Rdwnoczesnie zyskuje czas i ma de facto mozliwosé sprawnego zrealizowania zlecenia
przeniesienia aktu stanu cywilnego przekazanego z innego urzedu stanu cywilnego, celem wydania przez
tamtejszy urzad odpowiedniego dokumentu w ustawowym terminie tj. do 10 dni.

Mozliwos¢ realizacji wnioskdw o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego z aplikacji alternatywnych
usprawnifo prace niektérych urzedéw stanu cywilnego, ale réwnoczes$nie nie wptyneto znaczaco na
proces migracji, ktory i tak roztozony jest w aktualnie funkcjonujgcym modelu na okoto 30 lat .

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze Urzad Stanu Cywilnego m. st. Warszawy realizowat w marcu 2016 r.
whioski o wydanie odpiséw aktéw stanu cywilnego z 3 listopada 2015 r., natomiast zlecenia migracji z innych
urzeddw stanu cywilnego z grudnia 2015 r. W listopadzie 2016 r. (a zatem juz po wprowadzeniu przepisu)
migracje byty realizowane do 7 dni roboczych lub ,0d reki”, natomiast zlecenia migracji z innych urzedéw
realizowane byly z pazdziernika 2016 r. Opdznienia w realizacji wnioskdw o wydanie odpiséw aktéw
stanu cywilnego znajdujacych sie w zasobach Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy jeszcze w lutym
2016 r. byty - 4 miesieczne, zas w zakresie realizacji zlecen z innych urzedédw migracji aktéw stanu
cywilnego — dwumiesieczne). Od dnia wejscia w zycie przepisu (od 27 sierpnia 2016r.) Urzad Stanu
Cywilnego m.st. Warszawy wydat az 24 824 odpisy aktéw stanu cywilnego z ,,aplikacji alternatywnych”®.

Tabela 36. Odpisy wydawane z rejestru stanu cywilnego i z aplikacji alternatywnych w urzedzie stanu cywilnego m.st. Warszawa

Aplikacje
BUSC
alternatywne
(?kres 12 ‘ (okres 5 miesigczny) (okres 5 miesigczny) SUMA ‘
miesigeczny)

1.09.2015- 27.08.2016- 27.08.2016- 27.08.2016- % odpiséw wydawanych
31.08.2016 styczen 2017 styczen 2017 styczen 2017 z aplikacji alternatywnych

w catym okresie 272936 | 101 664 24 824 126 488 | 20%

w zaokragleniu érednio na 1 miesiac 22000 | 20 000 5000 25000 | 20%

W okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 w Urzedzie Stanu Cywilnego m.st. Warszawy
wydawano z rejestru stanu cywilnego srednio miesiecznie ok. 22 tys. odpiséw aktow stanu cywilnego. Od
dnia 27 sierpnia 2016 r. do stycznia 2017 r. srednio w ciggu miesigca wydano z rejestru stanu cywilnego
ok. 20 tys. odpiséw oraz z wykorzystaniem ,aplikacji alternatywnej” ok. 5 tys., czyli az 20 % odpisow
aktéw stanu cywilnego poza rejestrem.

8 Zrédto: cykliczne informacje od Wojewody Mazowieckiego
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Na przyktadzie tego urzedu widaé, ze regulacja ta okazata sie pomocna i potrzebna dla sprawnej realizacji
zadan przez niektdrych kierownikéw usc.

Omawiany przepis jako temporalny i fakultatywny wprowadzony zostat jako remedium na problemy
zwigzane z opdznieniami w wydawaniu odpiséw aktéw stanu cywilnego.

W zwigzku z krétkim okresem jego obowigzywania dokonywanie oceny jest niemiarodajne. Jego
stosowanie jest uzaleznione od faktycznych potrzeb danego urzedu stanu cywilnego.
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3.5. ODMIEJSCOWIENIE

Zwazywszy na dynamiczng migracje ludnosci w przepisach Prasc przewidziano mozliwos$é dokonania

niektérych czynnosci w wybranym urzedzie stanu cywilnego. Jest to wyraz stuzebnej roli administracji

oraz wyjscie naprzeciw oczekiwaniom obywateli, ktdrzy chca zatatwiaé ,,sprawy urzedowe” w najbardziej

dogodnym dla siebie miejscu. Najczesciej jest to miejsce faktycznego pobytu. W stosunku do poprzednio

obowigzujgcej ustawy Prasc rozszerzyt katalog czynnosci, ktérych mozna dokona¢ w dowolnym urzedzie

stanu cywilnego, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy miejsca sporzadzenia aktu.

Czynnosci, ktorych mozna dokonaé¢ w wybranym urzedzie stanu cywilnego na gruncie Prasc:

a)

b)

d)

uzyskaé dokumenty:

odpis aktu stanu cywilnego zupetny i skrécony

zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby

zaswiadczenie o stanie cywilnym

zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa do
konkordatowej formy zawarcia zwigzku matzenskiego, okreslonej w art. 1 § 2 i 3 ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuriczy

zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo

ztozy¢ wniosek w sprawie:

rejestracji urodzenia lub zgonu, ktére nastgpity poza granicami RP i nie zostaty tam
zarejestrowane oraz o rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa, zgonu, ktére nastapity poza
granicami RP jezeli w panstwie urodzenia, zawarcia matzenistwa, zgonu nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego

przeniesienia do Rejestru Stanu Cywilnego zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
(transkrypcje)

odtworzenia tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego

odtworzenia tresci krajowego aktu stanu cywilnego

ztozy¢ oswiadczenia w sprawach:

uznania ojcostwa

zmiany imienia lub imion dziecka zamieszczonych w akcie urodzenia w terminie 6 miesiecy od
jego sporzadzenia

nazwiska dziecka, ktére bedzie nosito takie samo nazwisko, jakie nosi albo nositoby wspdine
dziecko matzonkéw

powrotu do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa przez rozwiedzionego matzonka

ztozy¢ pisemne zapewnienie o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa;

w procedurze poprzedzajgcej zawarcie matzenstwa
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Tabela 37. Wptyw odmiejscowienia dokonywania niektérych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
na funkcjonowanie urzedow stanu cywilnego

czy odmiejscowienie wybranych czynnosci z L.
. do 5000 5000-50000 50001-100000 powyzej 100000
zakresu rsc spowodowato zmiany w

. . ) . (607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
funkcjonowaniu urzedéw stanu cywilnego
TAK, zmiany organizacyjne 19 145 9 6
TAK, zmiany kadrowe 4 34
TAK, zmiany organizacyjne i kadrowe 16 84 22 23
odmiejscowienie nie wptyneto na
. . 415 918 19 3
funkcjonowanie urzedu
trudno ocenié 153 358 13 5

Z analizy danych przekazanych przez wojewoddéw wynika, ze odmiejscowienie czynnosci wskazanych
w Prasc w skali kraju, w ok. 17% urzedéw stanu cywilnego spowodowato zmiany organizacyjne i/lub
kadrowe w ich funkcjonowaniu. W 60% urzedéw stanu cywilnego w kraju nie nastgpit wptyw
odmiejscowienia na ich funkcjonowanie, przy czym az 23% urzeddéw stanu cywilnego wskazato, ze
kwestie te trudno jest ocenid.

Odmiejscowienie poszczegdlnych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego najbardziej odczuwalne
jest w urzedach stanu cywilnego zlokalizowanych w okregach rejestracji powyzej 50 000 mieszkancow.
W 64% takich urzeddéw nastapity zmiany w ich funkcjonowaniu w efekcie odmiejscowienia (wskazato tak
71 usc ze 111). Jednoczesnie tylko 14% urzeddw stanu cywilnego znajdujgcych sie w okregach rejestracji
do 50 000 mieszkancéw wskazato na wptyw odmiejscowienia na swoje funkcjonowanie (tak wskazato
302 usc z 2146). Przy czym w 62% takich urzedéw stwierdzono, ze odmiejscowienie w ogéle nie wptyneto
na prace urzedu (tabela 37).
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Tabela 38. Odmiejscowienie czynnosci, a zamiany w funkcjonowaniu usc

czy odmiejscowienie wybranych czynnosci z zakresu rsc

spowodowato zmiany w funkcjonowaniu usc? do 50 000 mieszkaricow powyzej 50 000 mieszkancow
TAK 302 14% 71 64%
odmiejscowienie nie wptyneto na funkcjonowanie urzedu 1333 62% 22 20%
trudno oceni¢ 24% 16%

Realny wptyw odmiejscowienia przejawiajacy sie w zmianach organizacyjnych i/lub kadrowych nastgpit
w najwiekszych urzedach stanu cywilnego zlokalizowanych w osrodkach, w ktérych koncentrujg sie
wieksze skupiska ludnosci i centrum ich intereséw zyciowych.

Tabela 39. Wzrost zatrudnienia po 1 marca wg wielkosci okregu

czy wzrosto zatrudnienie

do 5000 % 5000-50000 % 50 001-100 000 % powyzej 100 000 %
po 1 marca 2015r?
TAK 49 8,1% 236 15,3% 45 64,3% 40 97,6%
91,9% 1303 84,7% 35,7% 2,4%

I I T N T

Z informacji przekazanych od wojewoddéw wynika, ze po 1 marca 2015 r. nastgpit wzrost zatrudnienia
w 16% urzeddéw stanu cywilnego. Rdwnoczesnie najwiekszy wzrost zatrudnienia na poziomie ok. 76%
odnotowano w najwiekszych urzedach stanu cywilnego zlokalizowanych w okregach rejestracji powyzej
50 000 mieszkancow.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Odmiejscowienie poszczegdlnych czynnosci w Prasc w ogdlnym rozrachunku ze swej istoty wptyneto
w mniejszym lub wiekszym stopniu na prace poszczegdlnych urzedéw stanu cywilnego. Jezeli bowiem
niektére urzedy stanu cywilnego sg bardziej obcigzone pracy, to inne majg jej mniej. W tym kontekscie
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze urzedy stanu cywilnego w duzych osrodkach miejskich zawsze bytly
relatywnie bardziej obcigzone pracg chocby z racji tego, ze skupiajg sie tam urzedy publiczne i instytucje
publiczne, takie chocby jak szpitale czy hospicja, w ktérych nastepuja urodzenia i zgony.

Wptyw odmiejscowienia jest trudny do wykazania, gdyz czes¢ aktualnie odmiejscowionych czynnosci
w poprzednim stanie prawnym zwigzana byta z przechowywaniem aktu stanu cywilnego lub miejscem
zamieszkania. Nie ma zatem miarodajnego punktu odniesienia. Wptyw odmiejscowienia na organizacje
pracy w urzedzie stanu cywilnego obstugujagcym wiekszg ilos¢ spraw z racji ich lokalizacji w duzych
osrodkach miejskich spowodowat, ze liczba zatatwianych w nich spraw jeszcze wzrosta.

Wedtug kierownikéw urzedéw stanu cywilnego, odmiejscowienie wymusito zmiany organizacyjne
i kadrowe w duzych urzedach stanu cywilnego, gdzie znacznie zwiekszyta sie ilos¢ ww. czynnosci (wynik
badania SUSC). Odmiejscowienie spowodowato wzrost liczby spraw zatatwianych w duzych urzedach,
a zwlaszcza dotyczacych transkrypcji aktéw stanu cywilnego i wydawanych zaswiadczen niezbednych do
zawarcia matzenstwa konkordatowego (wynik badania UMP).
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Odmiejscowienie w niektérych urzedach stanu cywilnego zlokalizowanych w duzych aglomeracjach
miejskich spowodowato zmiany na ptaszczyznie funkcjonowania urzeddw w aspekcie organizacyjnym
i/lub kadrowym.

Przynoszac korzysci klientom wptyneto na pozytywny wizerunek urzedéw stanu cywilnego. Najbardziej
pozadane z punktu widzenia obywateli byto odmiejscowienie wydawania odpiséw aktéw stanu
cywilnego z racji tego, ze sg to dokumenty najczesciej wykorzystywane w obrocie prawnym.

Majagc na wzgledzie zasadnos$¢ przepisow dotyczacych odmiejscowienia i ich pozytywny wptyw,
w ogdlnym rozrachunku zaréwno dla administracji publicznej jak tez dla obywateli, rozwazenia bedzie
wymagata kwestia rozszerzenia katalogu czynnosci ktérych dokona¢ mozna w dowolnym urzedzie stanu
cywilnego. Zasadne zatem bedzie kontynuowanie idei odmiejscowienia. Wynika to réwniez z opinii
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego (wynik badania OPOS).

W ocenie S$rodowiska urzednikédw stanu cywilnego, odmiejscowienie czynnosci realizowanych
w urzedach stanu cywilnego spetnia swojg role, jest bowiem rozwigzaniem racjonalizujgcym prace
urzedu. Znaczgco przyspieszyto zatatwianie spraw i wyeliminowato zbedne obowigzki, jak np. ustalanie
faktycznego miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Odmiejscowienie w szczegélnosci w sprawach
wydawania odpiséw aktdw stanu cywilnego jest takze bardzo pozytywnie postrzegane przez klientow.

W opinii respondentéw, do najbardziej pozytywnych zadan zwigzanych z odmiejscowieniem zaliczyé
nalezy wydawanie odpiséw, przyjmowanie zapewnien do zawarcia matzenistwa, wydawanie zaswiadczen
do zawarcia matzenstwa , konkordatowego”, przyjmowanie oswiadczen o uznaniu ojcostwa, transkrypcje
i odtworzenia aktéw stanu cywilnego, a takze nanoszenie przypiskow w aktach stanu cywilnego (wynik
badania OPOS).
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3.6. ODFORMALIZOWANIE

W przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego, przepisy Prasc odformalizowaty sposéb
zatatwiania wybranych spraw gtdwnie dzieki uproszczeniu procedur oraz odstgpieniu od zgdania odpisow
aktow stanu cywilnego. Uproszczenie procedur polega na rezygnacji z postepowan administracyjnych
finalizowanych decyzjg administracyjng, podlegajacych zaskarzeniu w toku instancji i do sadéw
administracyjnych, na rzecz czynnosci materialno-technicznych.

ODFORMALIZOWANIE DOTYCZY NASTEPUJACYCH CZYNNOSCI:

= przeniesienia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (transkrypciji),

= odtworzenia krajowego aktu stanu cywilnego i zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,

» rejestracji zdarzen, ktdre nastapity za granicg i nie zostaty tam zarejestrowane®,

= administracyjnego sprostowania aktu stanu cywilnego,

= administracyjnego uzupetnienia aktu stanu cywilnego,

= przeniesienia tresci wypiséw z ksigg stanu cywilnego prowadzonych przed 1 stycznia 1946 r.
wydanych przez osoby ktére prowadzity wyznaniowg rejestracje stanu cywilnego.

Sprawy te zatatwiane sg w formie czynnosci materialno-technicznej, zakonczonej wydaniem odpisu
zupetnego aktu stanu cywilnego, stanowigcego dostowne powtdrzenie tresci aktu oraz tresci
dotgczonych wzmianek dodatkowych. Decyzja administracyjna jest wydawana wytgcznie w razie odmowy
dokonania tego rodzaju czynnosci.

Dodatkowo, w ramach prostego i szybkiego zatatwienia spraw istnieje mozliwo$é sprostowania aktow
stanu cywilnego cudzoziemcéw i ich dzieci sporzadzonych przed wejsciem w zycie Prasc, na podstawie
dokumentu podrdzy lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢ i obywatelstwo.

Przewidziana jest takze mozliwos¢ uniewaznienia przez kierownika urzedu stanu cywilnego aktu/aktow
stanu cywilnego w formie czynnosci materialno-technicznej stwierdzajgcych to samo zdarzenie, a btednie
zarejestrowanych/lub przeniesionych do rejestru stanu cywilnego z przyczyn technicznych lub w wyniku
niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru. W takiej samej formie kierownik urzedu stanu
cywilnego uniewaznia wzmianke dodatkowgq dotgczong do niewtasciwego aktu stanu cywilnego, btednie
sporzadzong z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru
stanu cywilnego.

Przejawem odformalizowania jest mozliwo$¢ dostosowania do regut pisowni polskiej danych zawartych
w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego w procedurze transkrypcji, odtworzenia zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz rejestracji zdarzen w trybie art. 99 Prasc, o ile spetnione zostang
przestanki umozliwiajgce zastosowanie tej instytucji.

Modyfikacja przepiséw dotyczacych instytucji sprostowania/ uzupetnienia w stosunku do poprzedniego
stanu prawnego spowodowata, Zze rozszerzony zostat zakres dziatania kierownika urzedu stanu
cywilnego. Kognicja sgdu w tych sprawach jest obecnie zastrzezona do przypadkow, gdy kierownik

9 art. 99 Prasc - ,rejestracja urodzenia albo zgonu, ktére nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostaty tam zarejestrowane, oraz
rejestracji urodzenia, zawarcia matzenistwa albo zgonu, ktére nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w panstwie urodzenia,
zawarcia matzenistwa albo zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego”.
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urzedu stanu cywilnego na podstawie rejestru stanu cywilnego i akt zbiorowych lub przedtozonych
dokumentédw nie moze ustali¢ prawidtowych danych w akcie albo gdy dokumenty te nie s3
wystarczajace.

Jednoczesnie zostata wyraznie okreslona kompetencja sadu powszechnego do orzekania w sprawach
uzupetnienia aktu zgonu w zakresie o daty lub godziny zgonu, o ile w karcie zgonu nie ma tych danych.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Uproszczenie procedur polegajace na rezygnacji z postepowan administracyjnych finalizowanych decyzja
administracyjng na rzecz czynnosci materialno-technicznych wptyneto w zasadniczy sposdéb na
funkcjonowanie urzeddéw stanu cywilnego. Wymienione kategorie spraw zatatwiane s3 w sposéb
sprawny i szybki powodujgc oszczednos¢ czasu, papieru oraz $Srodkdw finansowych. W przypadku
pozytywnego zatatwienia sprawy nie generujg postepowan instancyjnych.

Wprowadzenie czynnosci materialno-technicznej poprawito ergonomie pracy urzedéw stanu cywilnego.

Jak wskazuje wynik badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd kierownikéw urzeddéw stanu
cywilnego przez OPOS idea odformalizowania zadan realizowanych w urzedzie stanu cywilnego jest
oceniana pozytywnie (potwierdza to rdwniez wynik badania SUSC i UMP). W szczegdlnosci stwierdzono,
ze zmniejszyta sie ilos¢ dokumentacji, obnizyty sie koszty postepowania oraz poprawit sie czas realizacji
spraw. Szacuje sie, ze obecnie okoto 75 % spraw, ktére majg posta¢ czynnosci materialno-technicznej
realizuje sie w czasie rzeczywistym. Badane rozwigzanie poprawia referencyjno$¢ danych
w poszczegdlnych rejestrach poprzez ich szybkg aktualizacje. Odformalizowanie nie spowodowato
obnizenia jakosci realizowanych spraw. Warto zatem rozwazy¢ w przysztosci poszerzenie obszarow, gdzie
mozliwe jest odformalizowanie pracy usc.

W sprawach nieskomplikowanych i typowych usprawnienie jest odczuwalne, a proces odbywa sie
sprawnie i niezwtocznie. Z drugiej jednak strony koniecznos¢ skompletowania materiatu dowodowego
spoczywa na kierowniku urzedu stanu cywilnego, co np. w sprawach dotyczacych sprostowania
i uzupetnienia aktu stanu cywilnego generuje konieczno$¢ jego migracji, gdy nie ma go
w rejestrze (wskazuje na to réwniez wynik badania UMP).

Regulacje dotyczace administracyjnego sprostowania/ uzupetnienia aktéw stanu cywilnego
spowodowaty, ze kierownicy urzedéw stanu cywilnego obcigzeni sg realizacjg spraw, ktére w poprzednim
stanie prawnym bardzo czesto rozstrzygane byly przez sady powszechne. Aktualnie sady zostaty
odcigzone od rozstrzygania w sprawach oczywistych, a obywatele od koniecznosci ponoszenia kosztow
sgdowych i dtugotrwatego wyczekiwania. Powyzisze jednak przektada sie na wiekszg ilo$¢ spraw
o sprostowanie/uzupetnienie aktéw stanu cywilnego realizowanych w urzedach stanu cywilnego przez
kierownika urzedu stanu cywilnego.
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Tabela 40. Urzedy stanu cywilnego, w ktérych nastepuje najwiecej sprostowan i uzupetnien 2014-2016

liczba adm. sprostowan liczba adm. sprostowan liczba adm. sprostowan wzrost/spadek
i uzupetnien w 2014 r. i uzupetnien w 2015 r. i uzupetnierr w 2016 r. 2014-2016

Wroctaw 2320 4713 5979 3659
Bydgoszcz 829 1209 1702 873
Lublin 1337 1699 2179 842

Krakéw 1965 2341 3484 1519
Warszawa 9327 9343 10271 944
Biatystok 1200 1571 1871 671

Wzrost od 2015 r. realizowanych spraw dotyczacych administracyjnego sprostowania i uzupetnienia
aktow stanu cywilnego wykazuja dane z wybranych usc.

Niewatpliwie modyfikacja przepiséw prawa dotyczacych instytucji administracyjnego sprostowania/
uzupetnienia aktu stanu cywilnego spowodowata wzrost realizowanych w urzedach stanu cywilnego tego
typu spraw.

Przepis dotyczacy uzupetnienia aktu zgonu o date/godzine zgonu w postepowaniu sgdowym
spowodowat, ze kierownicy urzeddw stanu cywilnego zostali odcigzeni od koniecznosci ich prowadzenia.
Byty to postepowania przekraczajgce merytoryczne kompetencje, czasochtonne i w rezultacie
nieefektywne.
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3.7. ISTOTNE ZMIANY WPROWADZONE W PRASC MAJACE NA CELU USPRAWNIENIE PRACY

3.7.1. Obowigzek saddéw i organdw administracji publicznej przekazywania urzedom stanu
cywilnego dokumentdéw: prawomocnych orzeczen oraz ostatecznych decyzji administracyjnych

W art. 4 ust. 1 Prasc natozony zostat na sagdy obowigzek przekazywania odpiséw prawomocnych orzeczen
stanowigcych podstawe do sporzgdzenia aktu stanu cywilnego lub majgcych wptyw na tres¢ lub waznosc
aktu wraz z adnotacjg o dacie uprawomocnienia sie tych orzeczed, w terminie 7 dni od dnia
uprawomocnhienia sie orzeczenia.

Takze organy administracji publicznej — na mocy art. 4 ust. 2 - zobligowane sg do przekazywania odpiséw
ostatecznych decyzji administracyjnych majgcych wptyw na tres¢ lub waznos$é aktu stanu cywilnego
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, z wyjatkiem decyzji administracyjnej
0 zmianie imienia lub nazwiska, ktére sg przekazywane w trybie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska.

Informacje pozyskane od kierownikéw urzedéw stanu cywilnego za posrednictwem wojewodéw
wskazujg, ze na odpisach prawomocnych orzeczen stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu stanu
cywilnego lub majacych wptyw na tresé lub waznos¢ aktu stanu cywilnego przekazywanych przez sady
urzedom stanu cywilnego znajduje sie adnotacja o dacie uprawomocnienia sie tych orzeczen. Jedynie
nieliczne w kraju urzedy wskazywaty na brak takiej adnotacji.

Odmiennie wyglada jednak sytuacja w zakresie realizowania tego zadania w zakreslonym 7 dniowym
terminie. Na fakt, ze dokumenty te nie sg przekazywane w terminie ustawowym wskazato w skali kraju
43% urzedow stanu cywilnego sposrdd tych, ktdre takie dokumenty otrzymaty.

Tabela 41. Czy kierownicy urzedéw stanu cywilnego otrzymujg prawomocne orzeczenia/
ostateczne decyzje w terminie 7 dni od ich prawomocnosci/ ostatecznosci

czy kierownicy usc otrzymuja prawomocne
orzeczenia/ ostateczne decyzje w terminie 7

S L. L do 5000 5000-50000 50001-100000 powyzej 100000
dni od ich prawomocnosci/ ostatecznosci SUMA
L - . (607 usc) (1539 usc) (70 usc) (41 usc)
(jezeli kierownik nie otrzymywat takich
orzeczen/ decyzji wybraé "nie dotyczy")
311 51% 741 48% 36% 17 41% 1094
—m—mnm—
nie dotyczy 22% 186 12% 3% 2%

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Omawiane rozwigzanie zapewnito kierownikom urzedu stanu cywilnego posiadanie konkretnych
informacji na temat daty prawomocnosci orzeczen sgdowych w sposéb umozliwiajgcy realizacje przez te
organy innych obowigzkéw lub uprawnien. Uwzgledniajgc, ze przepis jest realizowany prawidtowo,
kierownicy urzedéw stanu cywilnego nie musza podejmowac dodatkowych czynnosci zmierzajacych do
uzyskania informacji o dacie prawomocnosci orzeczenia/ ostatecznosci decyzji, tak jak to miato miejsce

108 |Strona



przed wprowadzeniem tego przepisu. Wptywa to pozytywnie na funkcjonowanie urzedéw stanu
cywilnego.

Réwnoczesnie przepis ten dyscyplinuje sady oraz organy administracji publicznej do przekazywania
kompleksowych dokumentdéw i informacji w zakreslonym terminie. W tym zakresie przepis nie jest
jeszcze w petni realizowany, co wptywa na czas, w ktérym dana informacja zostanie w odpowiedni
sposéb odzwierciedlona przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

W dalszej perspektywie czasowej zasadne bedzie rozwazenie stworzenia podstaw prawnych
i odpowiednich narzedzi umozliwiajgcych przekazywanie ww. dokumentéw przez sady i organy
administracji panstwowej w formie elektronicznej do urzedéw stanu cywilnego. Gwarantowatoby to
szybszy przeptyw informacji w tym zakresie.
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3.7.2. Upowaznienia

Przepisy Prasc wprowadzity mozliwos¢ udzielania przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub wdéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) upowaznien do realizacji okreslonych kategorii spraw, ktére nalezg do
kategorii czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, nie bedac rejestracjg sensu stricto.

Kierownik urzedu stanu cywilnego moze upowazni¢ pisemnie pracownika urzedu stanu cywilnego,
a wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowaznic pisemnie innego pracownika urzedu gminy do:

e wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego,

e zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby,

e zaswiadczen o sakramentach,
e zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego,

e zamieszczania przypiskow, z wyjatkiem przypiskdéw zamieszczanych przy akcie stanu cywilnego na
podstawie uznania orzeczenia organu panstwa obcego lub na podstawie innego dokumentu
pochodzacego od organu panstwa obcego, a niewymagajgcego uznania albo odpisu zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego przekazanego do urzedu stanu cywilnego w wykonaniu umowy
miedzynarodowej przewidujgcej wzajemng wymiane informacji w zakresie stanu cywilnego,

e do zamieszczania wzmianek dodatkowych w papierowych zmigrowanych aktach stanu cywilnego
sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego.

Dodatkowo, od 27 sierpnia 2016 r. w wyniku nowelizacji Prasc, kierownik urzedu stanu cywilnego
moze upowazni¢ pracownika urzedu stanu cywilnego do przenoszenia aktéw stanu cywilnego stanu

cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Delegowanie uprawnien jest najlepsza forma usprawnienia funkcjonowania danej instytucji, poniewaz
daje mozliwos¢ adekwatnego delegowania zadan, wzmacnia identyfikacje pracownikéw z celami firmy
oraz ich odpowiedzialno$¢ za wykonywane zadania. Mozliwos¢ udzielania przez kierownika urzedu stanu
cywilnego upowaznien pracownikom urzedu stanu cywilnego przede wszystkim do wydawania odpiséw
aktéw stanu cywilnego, z uwagi na duzg ilos¢ wydawanych tego rodzaju dokumentéw oraz zamieszczania
przypiskdw, ma duze znaczenie z punktu widzenia codziennej pracy urzedéw stanu cywilnego. Wptywa
ona na ptynna i szybka realizacje ww. zadan, ktérych w urzedach stanu cywilnego jest stosunkowo duzo.
Przy czym upowaznianie pracownikéw do zamieszczania przypiskow nie dotyczy przypiskdow ujawnianych
w oparciu o dokumenty zagraniczne, co zwigzane jest z ciezarem gatunkowym takich spraw.

Mozliwos¢ upowazniania do wydawania: zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby, zaswiadczen o sakramentach,
zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego, w ogdlnym rozrachunku jest rozwigzaniem
korzystnym dla pracy urzedéw, jakkolwiek te czynnosci sg rzadziej realizowane. Nie ulega jednak
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watpliwosci, ze odcigzajg kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry de facto moze skupié¢ sie na
wykonywaniu innych merytorycznych zadan.

Upowaznienia udzielane pracownikom do wskazanych kategorii czynnosci nie wptywajg na jakos¢
realizowanych zadan. Przepisy okreslity bowiem czynnosci, do ktérych kierownik urzedu stanu cywilnego
moze upowazni¢ pracownikdéw urzedu stanu cywilnego, a wdjt (burmistrz, prezydent miasta) innych
pracownikédw urzedu gminy, ale to organ udzielajgcy upowaznienia decyduje o powierzeniu
wykonywania czynnosci danemu pracownikowi (dokonujg oceny indywidualnych kwalifikacji
zawodowych pracownika do wykonywania danego zadania, w szczegdlnosci jego wyksztatcenia,
doswiadczenia zawodowego i przygotowania merytorycznego).

Kierownik urzedu stanu cywilnego lub wdjt (burmistrz, prezydent miasta), uwzgledniajgc zakres
upowaznienia oraz kompetencje konkretnej osoby podejmuje decyzje w zakresie powierzenia
obowigzkéw okreslonych w upowaznieniu, tak by zapewnic¢ sprawng i prawidtowg realizacje czynnosci.
Omawiane przepisy wptywajg - co do zasady - korzystnie na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego.

Kierownicy urzeddéw stanu cywilnego wskazujg, ze w matych urzedach, zwtfaszcza jednoosobowych,
powyzsze rozwigzanie nie jest odczuwalne. Mozliwo$é udzielania upowaznien jest jednak oceniana
pozytywnie, jakkolwiek korzystano z tego rozwigzania takze w okresie obowigzywania przepiséw
poprzedniej ustawy.

Z tego wzgledu analizowane rozwigzanie nie wywotato znaczacej réznicy w funkcjonowaniu urzedéw
stanu cywilnego (wynik badania OPOS). Pozytywny wptyw potwierdza wynik badania SUSC. Kierownicy
urzeddéw stanu cywilnego przebadani przez UMP podnosili, ze pracownicy wykonywali wiekszos¢ zadan
juz wczesniej, a dodanie nowych, np. nanoszenie wzmianek dodatkowych do papierowych aktéw stanu
cywilnego o ich przeniesieniu do rejestru, nie spowodowato usprawnienia pracy. Jednoczesnie jednak
wyniki tego badania wskazujg, ze prawna mozliwos$¢ upowazniania pracownikéw do dokonywania
wskazanych czynnosci jest niezmiernie istotna dla sprawnej ich realizacji i zapobiega koniecznosci
tworzenia dodatkowych stanowisk kierowniczych (wynik badania UMP).

Z uwagi na czasochtonnos$¢ migracji aktu stanu cywilnego istotnym byto umozliwienie upowazniania
przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) pracownikéw do
dotgczania wzmianek dodatkowych w papierowych zmigrowanych aktach stanu cywilnego
sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego. Kontynuacjg idei wynikajacej z tego rozwigzania jest
wprowadzona w 2016 r. regulacja umozliwiajgca upowaznianie pracownikéow urzeddw stanu cywilnego
do migracji aktow stanu cywilnego. Wczesniejsza sytuacja, gdy czynnosci te musiaty by¢ wykonywane
przez kierownika urzedu stanu cywilnego powodowata, ze stawat sie on, tzw. ,,waskim gardtem”, a jego
praca sprowadzata sie do podpisywania akcji w rejestrze stanu cywilnego (BUSC). Odbywato sie to
kosztem innych czynnosci o charakterze pierwotnym, do ktdrych obecnos¢ kierownika byta bezwzglednie
konieczna. Obecnie kierownik usc zostat odcigzony, a migracja dokonywana jest sprawnie i ptynnie.

Usprawnienie pracy w zwigzku mozliwoscig upowazniania pracownikéw potwierdza wynik badania
ankietowego przeprowadzonego przez OPOS, SUSC, UMP.

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazujg, ze potowa przebadanych respondentédw odpowiedziata,
Ze jest to rozwigzanie, ktére usprawnito funkcjonowanie urzedéw. W wiekszych urzedach znaczaco
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przyspieszyto realizacje spraw, poprzez usprawnienie procesow dotyczacych wydawania odpisow
z migrowanych aktéw. W znaczacy sposéb odcigzyto to kierownikéw urzedéw stanu cywilnego, ktérzy
dzieki temu zostali wytgczeni z procesu przenoszenia aktdw stanu cywilnego do rejestru, tym samym
umozliwito szybsze zatatwianie spraw. Sytuacja nie ulegta natomiast zmianie w matych jednoosobowych
urzedach (wynik badania OPOS).

W ocenie kierownikdw urzedéw stanu cywilnego wyeliminowano konieczno$¢ kazdorazowego
zatwierdzania aktdw przez kierownika przez co skrdcono czas realizacji zlecen oraz zaczeto terminowo
realizowa¢ zadania. W duzych urzedach widoczne jest odcigzenie pracg kierownika usc, ktéry moze
racjonalnie wykorzystywac swodj czas na realizacje innych istotnych zadan - niezbednych do witasciwego
funkcjonowania urzedu (wynik badania SUSC). Upowaznianie pracownikdw umozliwia, szczegdlnie
duzym urzedach, terminowe realizowanie zadan (wynik badania UMP).
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3.8. SPOSOB POSTEPOWANIA Z DOKUMENTACIA WYTWORZONA PRZED WEJSCIEM W ZYCIE PRASC — WYBRANE ZAGADNIENIA

OKRES PRZECHOWYWANIA KSIAG STANU CYWILNEGO

Na gruncie Prasc nastgpito skrécenie okreséw przechowywania nie tylko aktéw matzenstw i zgondw, ale
tez papierowych ksigg matzenstw i zgondéw, w stosunku do poprzedniego stanu prawnego.

Obowigzujace przepisy okreslajg, ze kierownik

Art. 129 Prasc

1. Ksiegi matzenstw i ksiegi zgonéw prowadzone przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych
z dniem jej wejscia w zycie uptynie okres 80 lat

urzedu stanu cywilnego przekazuje wiasciwym
archiwom panstwowym ksiegi stanu cywilnego
prowadzone przed dniem wejscia w zycie Prasc
wraz z aktami zbiorowymi rejestracji stanu
cywilnego oraz skorowidzami alfabetycznymi po

przechowywania, przekazuje sie do  wiasciwego uptywie 100 lat od zamkniecia ksiegi urodzen oraz

archiwum paristwowego w ciggu 10 lat. .. - . . L
d & o8 80 lat od zamkniecia ksiegi matzenstw i ksiegi
2. Ksiegi urodzer prowadzone przed dniem wejscia zgonow. Jednoczesnie jezeli w ksiedze stanu

w zycie niniejszej ustawy, dla ktérych z dniem jej cywilnego byta prowadzona wiecej niz jedna

wejs'cia w zycie uptynie okres 100 lat przechowywania, ks|ega stanu Cywilnego tzw. ”ksiega {aczona"' to

przekazuje sie do wtasciwego archiwum panstwowego termin jej przechowywania jest liczony od daty

w ciggu 2 lat. o . L .
zamkniecia ostatniej ksiegi stanu cywilnego
3. Ksiegi stanu cywilnego prowadzone przed dniem prowadzonej w danej ksiedze. W sytuacji zatem,

wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktérych po dniu gdy ksiega zawiera zaréwno akty z rdinych

jej wejscia w zycie uptynie okres przechowywania, rodzajowo ksiag tj. urodzen, matzenstw, zgonéw

przekazuje sie do wtasciwego archiwum panstwowego

I k n wiln z jedn rodzaju ksiegi
W ciggu 2 lat po uptywie terminu ich przechowywania. ub akty stanu cy ego Z jednego rodzaju ksieg

prowadzonej przez kilka lat, musi byé ona
przechowywana w urzedzie stanu cywilnego przez
okres wtasciwy dla znajdujgcej sie w niej ksiegi, ktorej termin przechowywania jeszcze nie uptynat.

Ustalone i roztozone w czasie zostaty terminy sukcesywnego przekazywania ksigg stanu cywilnego, tj.
urodzen, matzenstw, zgondw, prowadzonych przed dniem wejscia niniejszej nowej ustaw. Te z nich, dla
ktérych z dniem wejscia w zycie Prasc uptynat okres przechowywania w urzedzie (odpowiednio 80 i 100
lat) muszg zostaé przekazane do wtasciwych archiwéw panstwowych w ciggu odpowiednio: 10 lat (ksiegi
matzenstw i zgondw) i 2 lat (ksiegi urodzen); zas ksiegi dla ktorych okres przechowywania uptynie po dniu
wejscia w zycie Prasc przekazane zostang w ciggu 2 lat po uptywie terminu ich przechowywania.

UDOSTEPNIANIE KSIAG STANU CYWILNEGO NA ZASADACH ARCHIWALNYCH

Przepisy Prasc przesadzity, ze po uptywie okresu przechowywania danej ksiegi stanu cywilnego
W urzedzie stanu cywilnego (80 lub 100 lat), ale przed przekazaniem do archiwum, kierownicy urzedow
stanu cywilnego sg zobligowani do udostepniania aktéw stanu cywilnego w niej sporzadzonych na
zasadach okreslonych w przepisach archiwalnych. Akty stanu cywilnego sporzadzone w ksiegach stanu
cywilnego, prowadzonych przed wejsciem w zycie Prasc po uptywie okresdw przechowywania ksigg
w urzedzie stanu cywilnego (wskazanych w art. 128 ust. 1 Prasc), nie podlegajg juz przeniesieniu do
rejestru stanu cywilnego, a ich udostepnianie oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub
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skorowidzéw alfabetycznych przez kierownika urzedu stanu cywilnego przed przekazaniem ksiegi stanu
cywilnego do wtasciwego archiwum panstwowego odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (art. 130 ust. 4 Prasc).

PRZEKAZANIE KSIAG WTOROPISOW DO ARCHIUM PANSTWOWEGO

Co istotne, przewidziana zostata podstawa prawna do przekazania do archiwéw panstwowych w ciggu 20
lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, tzw. wtdropiséw, czyli odpiséw ksigg stanu cywilnego
wytworzonych w okresie od 1 stycznia 1946 r. do 30 sierpnia 1955 r. oraz od dnia 2 listopada 1956 r. do
dnia 28 lutego 1987 r. (art. 130 ust. 2 Prasc). Z reguty drugie egzemplarze ksigg stanu cywilnego ktére
w razie zaginiecia lub zniszczenia pierwopisow miaty zamieni¢ charakter na pierwszorzedny,
w praktyce nie byty uaktualniane.

SPORZADZANIE WZMIANEK/ PRZYPISKOW PRZY AKTACH ZNAJDUJACYCH SIE W ARCHIWUM PANSTWOWYM

Wprowadzony zostat w Prasc obowigzek sporzgdzania przez kierownika urzedu stanu cywilnego
wzmianek i przypiskdow przy aktach stanu cywilnego znajdujgcych sie juz w archiwach panstwowych
i stanowigcych materiat archiwalny. Wzmianki dodatkowe i przypiski przy aktach stanu cywilnego
przekazanych do archiwéw panstwowych sporzadza kierownik urzedu stanu cywilnego wtasciwy ze
wzgledu na miejsce przechowywania danej ksiegi, ktory przekazat te akty do archiwum ( art. 129 ust. 4
Prasc).

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Przepisy obowigzujgcego Prasc spowodowaty skrécenie okreséw przechowywania aktéw stanu
cywilnego oraz ksigg stanu cywilnego w urzedzie stanu cywilnego. Kroétszy okres przechowywania
w urzedzie stanu cywilnego ksigg matzenstw i zgondéw prowadzonych przed wejsciem w zycie Prasc
spowodowat, ze kierownicy urzedéw stanu cywilnego majg mniej czasu na ich przygotowanie i zdanie do
archiwéw panstwowych. A jest to proces pracochtonny, czasochtonny i kosztowny. Terminy
przechowywania ksigg stanu cywilnego w urzedzie stanu cywilnego ulegty zmianie, ale rownoczesnie
proces przekazania zostat racjonalnie roztozony w czasie, co eliminuje kumulacje zadan i kosztéow
w urzedzie stanu cywilnego. Powyzsze wptywa bezposrednio na funkcjonowanie urzedu stanu cywilnego.
Proces zwigzany z przygotowaniem i przekazaniem ksigg do archiwum aktualnie jak i w poprzednim
stanie prawnym byt i jest pracochtonny oraz kosztowny.

W opinii czesci kierownikédw urzedéw stanu cywilnego skrdécenie terminu przechowywania ksigg stanu
cywilnego w urzedzie stanu cywilnego postrzegane jest pozytywnie (wskazuje na to wynik badania OPQOS,
UMP). Niemniej ankietowani zwracali uwage, ze procedura przekazania ksigg i akt zbiorowych, tj.
paginacja, sktadowanie do teczek i kartonéw, opracowanie dokumentacji, itp. jest bardzo czasochtonna
i w wielu przypadkach bardzo kosztowna. Ponadto urzedy nie posiadajg odpowiedniej ilosci
pracownikéw, ktérzy mogliby zajgé sie tylko przygotowaniem zbioréw do przekazania do archiwum.
Kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazujg réwniez na brak srodkéw finansowych na realizacje tego
zadania (wynik badania OPOS).

Przepisy Prasc dotyczgce udostepniania aktéw stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach, ktérych
termin przechowywania w urzedzie stanu cywilnego uptynat na zasadach archiwalnych nakfadajg na
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kierownika urzedu stanu cywilnego obowigzek stosowania innego aktu prawnego niz Prasc, co moze
rodzi¢ pewne trudnosci i generujac realne problemy. W szczegdlnosci powstajg watpliwosci natury
prawnej dotyczace interpretacji przepisdw ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1506) oraz ich praktycznego stosowania.
Trudnosci powoduje wyktadnia przepiséw art. 16 — 16e ww. ustawy o narodowym zasobie i archiwach
oraz ich realizacja, chociazby w aspekcie organizacyjnym: zorganizowanie pomieszczenia do
udostepniania, zapewnienie obecnosci pracownika, prowadzenie kwerendy itd.

Opnie $rodowiska urzednikéw stanu cywilnego w tej kwestii sg jednak podzielone. Wiekszosé
kierownikéw urzeddw stanu cywilnego wskazata, ze udostepnianie ksigg na zasadach archiwalnych nie
rodzi problemoéw. Pozostali wskazywali przede wszystkim na trudnosci w interpretacji przepiséw ustawy
(tak wskazano w badaniu przeprowadzonym przez OPQOS).

Przez cze$é kierownikéw urzeddw stanu cywilnego problem braku jednolitej jednoznacznej interpretacji
przepiséw dotyczacych udostepniania na tych zasadach ma pierwszorzedne znaczenie (wynik badania
UMP, SUSC). Wskazywane sg tez trudnosci w praktycznej realizacji przepisdw w zakresie prowadzenia
kwerend (brak pracownikow), braku mozliwosci zapewnienia miejsca i pracownikéw nadzorujgcych
(wynik badania UMP).

Omawiane przepisy dotyczace udostepniana aktdw stanu cywilnego na zasadach archiwalnych generuja
po stronie urzedéw stanu cywilnego nowe dodatkowe, czasochtonne obowigzki takie jak poszukiwanie
aktu stanu cywilnego, udostepnienie w odpowiedniej postaci, konieczno$¢ zapewnienia pomieszczenia
do udostepniania na zasadach archiwalnych, zapewnienie obecnosci pracownika urzedu podczas
realizacji udostepniania. Rozwigzania te stwarzajac pewne trudnosci organizacyjne, rodzg praktyczne
skutki w funkcjonowaniu urzedu stanu cywilnego.

Wprowadzona zostata podstawa prawna okreslajgca termin 20 lat od dnia wejscia w zycie Prasc na
zdanie wtdéropisdw do archiwéw panstwowych. Regulacja ta porzadkuje sposdb postepowania
z tymi odpisami ksigg stanu cywilnego wytworzonych z w okresie od 1 stycznia 1946 r. do 30 sierpnia
1955 r. oraz od dnia 2 listopada 1956 r. do dnia 28 lutego 1987 r. W praktyce rodzg one wiele probleméw
z uwagi na swoj charakter, zakres figurujgcych w nich danych, miejsce ich przechowywania itd.

Przepisy obligujgce kierownikdw urzeddw stanu cywilnego do sporzadzania wzmianek dodatkowych
i przypiskdow przy aktach stanu cywilnego przekazanych do archiwéw panstwowych sg logiczng
konsekwencjg tego, ze organem powotanym do prowadzenia rejestracji stanu cywilnego pozostaje
kierownik urzedu stanu cywilnego. Natomiast tre$¢ aktéow stanu cywilnego nawet stanowigcych juz
materiat archiwalny moze ulega¢ zmianie w efekcie postepowan sagdowych lub administracyjnych.

Przedmiotowy obowigzek jest oceniany negatywnie przez srodowisko kierownikéw urzeddw stanu
cywilnego, jakkolwiek rozwigzanie to jest obiektywnie zasadne. Gwarantuje bowiem mozliwosé
»aktualizacji” takze dokumentdw archiwalnych, a tym samym prawidtowosé i kompletnosci figurujgcych
w nich danych. Wptywa jednak realnie na funkcjonowanie urzedu powodujac np. koniecznosé
zapewnienia prawidtowej obstugi obywateli podczas nieobecnosci kierownika urzedu stanu cywilnego
i pokrycia kosztéw dojazdu.
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W opinii kierownikow urzedéw stanu cywilnego (wynik badania OPOS) rozwigzanie to jest jednoznacznie
negatywnie oceniane. Do najczesciej uzywanych argumentéw takiej oceny wskazywano brak mozliwosci
kadrowych do realizacji tego zadania, konieczno$¢ dojazdu do siedziby archiwum, gdzie czesto odlegtosé
miedzy urzedem stanu cywilnego, a archiwum przekracza 100 km, czasochtonnos¢ czynnosci. Najbardziej
uciazliwe jest to zadanie dla matych, jednoosobowych urzedéw, wysokie sg koszty realizacji zadania
(wynik badania ankietowego OPOS).

Niektdérzy kierownicy urzedéw stanu cywilnego wskazali, ze ocena przedmiotowego przepisu zalezy od
skali zjawiska. Na dzien dzisiejszy sg to jednostkowe przypadki. Réwnoczesnie wykonywanie wzmianek
na podstawie orzeczen sadu jest jak najbardziej potrzebne (wynik badania ankietowego UMP).
Wskazywano natomiast, ze nanoszenie przypiskdw jest bezcelowe z uwagi na dane zawarte w rejestrze
PESEL. Sugeruje sie zmiane przepisu (wnioski z badania UMP i SUSC).

Postulowane jest tez rozwigzanie, aby wzmianki byty nanoszone na zlecenie witasciwego kierownika
urzedu stanu cywilnego przez dyrektora Archiwum Panstwowego lub osobe przez niego upowazniong
(tozsamy poglad wyrazili kierownicy urzedéw stanu cywilnego w badaniu przeprowadzonym przez UMP
i SUSC). Postulat ten zostanie rozwazony — podobnie jak inne dotyczgce zmiany przepiséw Prasc — na
etapie oceny ex post Prasc w 2018 r.
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RozDzIAt 4. ROZWIAZANIA PRZYJETE W PRASC A FINANSOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO W RAMACH DOTACII
CELOWE)

Ustalanie zasad przydzielenia srodkéw w ramach dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej lezy w kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Obecny
sposobéw finansowania realizacji zadan z zakresu spraw obywatelskich zostat opracowany w 2014 roku
przez Ministerstwo Finanséw przy udziale resortu spraw wewnetrznych. Wprowadzenie nowego sposobu
finansowanie byto niezalezng inicjatywa resortu finanséw i dotyczy wszystkich zadan realizowanych przez
JST w ramach spraw obywatelskich, ktédrymi s3: ewidencja ludnosci, wydawanie dowoddéw osobistych,
rejestracja stanu cywilnego oraz zmiana imienia i nazwiska. Podstawowe zasady podziatu dotacji na
zadania zlecone nie byly przedmiotem analizy, o ktdrej stanowi niniejszy dokument, poniewaz nie
miescity sie w przepisie art. 146 Prasc.

Niemniej jednak omawiajgc zmiany w sposobie funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego nie sposdb
poming¢ aspektu finansowego. W zwigzku z powyzszym, postanowiono przedstawi¢ kontekst modyfikacji
sposobu podziatu dotacji celowej i oceni¢ jego adekwatnos¢ w odniesieniu do zmian ktdre zaszty
w funkcjonowaniu urzedy stany cywilnego po 1 marca 2015 roku. Przedmiotowe informacje bazowane s3
na materiatach bedacych w posiadaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz danych
liczbowych przekazanych przez urzedy wojewddzkie i beda analizowane w szerszym aspekcie wszystkich
zadan realizowanych przez JST w zakresie spraw obywatelskich.
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4.1. ZASADY PODZIALU DOTACJI CELOWEJ NA ZADANIA ZLECONE Z ZAKRESU SPRAW OBYWATELSKICH

Dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich od poczatku 2015 roku jest
przydzielana w zaleznosci od liczby faktycznie wykonanych zadan przez dang gmine. W tym celu
opracowano katalog zadan, okreslonych w sposéb mozliwie ogdlny, do ktérych przypisano usredniong
czasochtonnos¢ ich realizacji. Ministerstwo Finansdw okreslito rowniez stawke tzw. roboczogodziny.
Jej wysokos¢ brutto odpowiednio wynosita: w 2015 roku - 22,92 zt, w roku 2016 -24,16 zt, w 2017 roku
wynosi 24,44 zt. Wojewodowie okreslajg wysokos¢ dotacji dla poszczegdlnych gmin w nastepujacy
sposob:

liczba wykonanych zadan x czasochtonno$¢ x stawka roboczogodziny

Ministerstwo Finansow deklaruje, ze w stawce roboczogodziny zawarto ,ryczattowo” zaréwno koszty
wynagrodzenia, jak réwniez wszystkie koszty rzeczowe.

W budzecie panstwa przewidziano réwniez kwote rezerwy na ewentualne uzupetnienie kwoty
przekazanej Wojewodom do podziatu pomiedzy gminy, np. gdy w zwigzku z odmiejscowieniem znacznie
zwiekszyta sie liczba wydawanych w gminie dowodéw osobistych. W 2015 i 2016 roku w ramach tej
rezerwy Minister Finanséw uwzglednit réwniez wnioski wojewodéw o dodatkowe s$rodki, m.in.
na konserwacje papierowych ksigg stanu cywilnego.

Powyzszy sposéb podziatu dotacji sprawia, ze po wejsciu w zycie w dniu 1 marca 2015 roku pakietu
nowych ustaw umozliwiajgcych funkcjonowanie Systemu Rejestrow Panstwowych, tj. ustawy o
dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci i Prasc, z uwagi na zmiane sposobu realizacji zadan w
tych obszarach, niezbedna byta zmiana katalogu zadan.
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4.2. GENEZA WPROWADZENIA NOWEGO PODZIAtU DOTAC)I CELOWEJ NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH, W TYM ZADAN
Z ZAKRESU REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

W kwietniu 2014 roku, Minister Finanséw zwrdcit sie do dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych
z prosbg o przedstawienie katalogu zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich oraz danych
statystycznych, ktére pozwolg ujednoli¢ sposdb podziatu srodkéw w skali kraju.

Nalezy wskazaé, ze dysponentem srodkédw przeznaczonych na finansowanie zadan zleconych jest
wiasciwy wojewoda, a resortem odpowiedzialnym za projekt budzetu w tym zakresie jest Ministerstwo
Finanséw. Do czasu podjecia dziatan przez resort finansdw kazdy wojewoda samodzielnie okreslat zasady
podziatu srodkow, w zwigzku z czym wystepowaty duze rézinice zarédwno w zakresie wysokosci
przekazywanych srodkéw jak i sposobie ich podziatu. Dla przyktadu: $rodki dzielono wedtug liczby
mieszkancow, wedtug zgtaszanego zapotrzebowania, wedtug liczby wykonywanych zadan.

Owczesny Minister Spraw Wewnetrznych przekazat resortowi finanséw zestawienie déwczeénie
realizowanych zadan, w tym przez urzedy stanu cywilnego oraz informacje, ze toczg sie prace nad nowg
ustawg, stanowiacej jeden z elementéw szerszej zmiany w sposobie realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich planowanej w 2015 roku wraz z zestawieniem planowanych zadan jakie bedga realizowane
przez m.in. urzedy stanu cywilnego réwniez po wejsciu w zycie ww. regulacji.

W 2014 roku éwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, z uwagi na przyszte zmiany w przepisach
zaproponowato réwniez, aby wraz z wejsciem w zycie w 2015 roku nowych ustaw o ewidencji ludnosci, o
dowodach osobistych oraz Prasc i tym samym odmiejscowieniem realizacji wielu czynnosci - co do zasady
- dotacja celowa byta dzielona wedtug liczby realizowanych zadan, a nie np. wedtug wielkosci gminy.

W pazdzierniku 2014 roku Ministerstwo Finanséw przekazato Wojewodom informacje o nowym sposobie
rozliczania dotacji na zadania zlecone na podstawie katalogu opracowanego przez MSW, ktory
uwzglednit czasochtonnos¢ realizacji zadan wedtug danych przedstawionych przez Wojewodoéw i stawke
roboczogodziny na podstawie propozycji wszystkich wojewddztw.

Po wejsciu w zycie w dniu 1 marca 2015 roku Prasc, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy
o dowodach osobistych do dwczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zaczety naptywad sygnaty
z urzeddéw wojewddzkich, iz w zwigzku z wejsciem w zycie nowych ustaw Ministerstwo Finanséw nie
uaktualnito katalogu zadan. We wspodtpracy z urzedami wojewddzkimi MSW opracowato nowy katalog
zadan, oraz nowg czasochtonnos¢ zadan - okreslong jako mediane czasdow zaproponowanych przez
urzedy wojewddzkie. W porozumieniu z Ministerstwem Finanséw ustalono, ze katalog zadan na 2015 rok
zostanie uaktualniony, tj. na nowo zostang zdefiniowane zadania z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw
osobistych i udostepniania danych, za$ w zakresie rejestracji stanu cywilnego, z uwagi na 6-cio
miesieczny okres przejsciowy, katalog pozostanie niezmieniony — zmienione zostang szczegdétowe opisy
zadan. Natomiast katalog na 2016 rok zostanie catkowicie zmieniony zgodnie z ustaleniami poczynionymi
przez Departament Spraw Obywatelskich z urzedami wojewddzkimi.

Ze swojej strony, w celu ujednolicenia sposobu zbierania danych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przekazato urzedom wojewddzkim szczegétowy opis czynnosci sktadajgcych sie na realizacje
poszczegdlnych zadan oraz opis sposobu dokonywania obliczen.
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Kwestia sposobu podziatu i wysokosci Srodkéw na realizacje zadan zleconych jest czesto poruszana przez
strone samorzadowg, w tym podczas posiedzen Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Zgtaszane sg gtdwnie propozycje zwiekszenia stawki roboczogodziny, dodania nowych zadan i zmiany
czasochtonnosci niektérych zadan. MSWIA zawsze deklarowato, ze cheé wspétpracy przy weryfikacji
katalogu i czasochtonnosci zadan, szczegdlnie biorgc pod uwage, ze katalog zadan i ich czasochtonnosci
obowigzujgce od poczatku 2016 roku byty szacowane w Il kw. 2015 roku, a zatem tuz po wejsciu w zycie
nowych regulacji i katalog zadan mégt by¢ niepetny, a czasochtonnosci mogty byé niedoszacowane lub
zawyzone.

W | kw. 2016 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wspdlnie z wojewodami podjeto
prace nad opracowaniem propozycji zmian katalogu i zasad przyznawania dotacji tak, aby zapewnic
faktyczne catkowite finansowanie z budzetu panstwa zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.
Wyniki prowadzonych prac zostaty przekazane w czerwcu 2016 roku do Ministerstwa Finanséw.
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4.3. KATALOG ZADAN

Od czasu wprowadzenia przez Ministerstwo Finansdw nowego sposobu finansowania zadan zleconych
obowigzywaty juz trzy katalogi zadan:

I do czasu wejscia w zycie nowych ustaw: Prasc, o ewidencji ludnosci i o dowodach osobistych tj.
do 1 marca 2015 roku

II.  w okresie od 1 marca 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku — w tym okresie zadania z zakresu
ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych byly rozliczane na nowych zasadach, natomiast
z uwagi na okres przejsciowy wprowadzony w Prasc i zréznicowany sposéb realizacji zadan
przez urzedy stanu cywilnego, zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego byty rozliczane
na podstawie uprzednio obowigzujgcych zasad.

lll.  w okresie od 1 stycznia 2016 roku - katalog obowigzujacy obecnie, gdzie wszystkie zadania
zostaty dostosowane do nowych regulacji.

Na podstawie tabel wprost moina zaobserwowac, ie zakres zadan urzedow stanu cywilnego wraz
z wejsciem nowych przepisdéw zwiekszyt sie, jednoczesnie jednak, w zwigzku z automatyzacjg wielu
czynnosci spadfa - co pokazig dalsze zostawienia w tym rozdziale- czasochtonno$é¢ i liczba zadan
realizowanych przez komoérki ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych.
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Tabela 42. Poréwnanie katalogu zadan w zakresie rejestracji stanu cywilnego

Q Q Q
E zadanie w okresie 1 marca \§ E
. s S zadanie od 1 stycznia 2016 5
LP. Zadanie do 1 marca 2015 = 2015- = =
3 31 grudnia 2015 3 3
8 8 8
REJESTRACJA STANU CYWILNEG
1] Sporzadzanie aktéw stanu 1,38 | Sporzadzanie aktéw stanu 1,38 | Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego 11
cywilnego (urodzenia, cywilnego (urodzenia, (urodzenia, matzenstwa, zgony) Tryb zwykty
matzenstwa, zgony) Tryb matzenstwa, zgony) Tryb i tryb szczegélny
zwykty i tryb szczegdlny zwykty i tryb szczegdlny
2 Sporzadzanie wzmianek dodatkowych w 0,33
aktach stanu cywilnego®®
3 Sporzadzanie przypiskow w aktach stanu 0,25
cywilnego **
4| - - Migracja aktoéw do Rejestru Stanu 0,5
Cywilnego
5 | Wydawanie decyzji 3 | Wydawanie decyzji 3 | Wydawanie decyzji administracyjnych z 3
administracyjnych i administracyjnych i zakresu rejestracji stanu cywilnego
postanowien postanowien
6 Czynnosci materialno-techniczne z zakresu 0,5
rejestracji stanu cywilnego nie skutkujace
sporzadzeniem aktu stanu cywilnego
7 | Wydawanie odpiséw aktéw 0,5 | Wydawanie odpiséw aktéw 0,5 | Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego | 0,33
stanu cywilnego (skréconych, stanu cywilnego (skréconych, (skréconych, zupetnych, na drukach
zupetnych, na drukach zupetnych, na drukach wielojezycznych)
wielojezycznych) wielojezycznych)
8 | Wydawanie zaswiadczen, 0,7 | Wydawanie zaswiadczen, 0,7 | Wydawanie zaswiadczen, zezwolen oraz 0,6
zezwolen oraz przyjmowanie zezwolen oraz przyjmowanie przyjmowanie oswiadczen
oswiadczen oswiadczen
9 | Wydawanie decyzji w sprawie 2,99 | Wydawanie decyzji w sprawie 2,99 | Wydawanie decyzji w sprawie imion i 2
imion i nazwisk imion i nazwisk nazwisk

10 Sporzadzenie wzmianek byto wczesniej ujete w poszczegdlnych czynnosciach, ktérych efektem byto dodanie wzmianki ( np. przyjmowanie oswiadczen) oraz przy
sporzadzaniu aktéw stanu cywilnego,
11 sporzadzanie przypiskdw byto wczesniej ujete w zadaniu sporzadzania aktéw stanu cywilnego

122 |Strona



Obecnie obowigzujacy katalog zostat opracowany tuz po wejsciu w zycie nowych przepisdw, gdy
w rejestracji stanu cywilnego nadal trwat okres przejsciowy, w zwigzku z tym, jak wspomniano powyzej,
JST wielokrotnie zgtaszaty potrzebe jego weryfikacji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
na podstawie dotychczas prowadzonych analiz réwniez stwierdzito takg potrzebe, ktdra wynika gtéwnie z
praktycznych doswiadczen urzednikéw i oswojenia sie z nowym sposobem realizacji zadan. W zakresie
rejestracji stanu cywilnego najczesciej wskazywanym postulatem jest wyfgczenie jako osobnej czynnosci
przyjmowania zapewnien od nupturientéw, gdyz z uwagi na odmiejscowienie, czesto okazuje sie, ze
nupturienci sktadajg zapewnienia w miejscu np. zamieszkania lub pracy, a do zawarcia matzenstw i tym
samym sporzadzenia aktu matzenstwa dochodzi w innym miejscu np. rodzinnej miejscowosci panny
mtode;.

W zwigzku z powyiszym wydaje sie, ze okres 2 lat od czasu wprowadzenia nowych rozwiazan jest
wiasciwym, aby resort finansow wspdlnie z wojewodami dokonat przegladu i ewentualnego
uzupetnienia lub zmiany katalogu oraz weryfikacji czasochtonnosci zadan, ktéra w praktyce moze by¢
inna niz ta szacowana w Il kw. 2015 roku.
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4.4, POROWNANIE OBCIAZENIA PRACA URZEDOW STANU CYWILNEGO PRZED | PO WEISCIU W ZYCIE USTAWY
PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO 1 MARCA 2015 ROKU.

Jednolite skategoryzowanie zadan i przypisanie im konkretne czasochtonnosci daje narzedzie dzieki
ktédremu mozliwa jest analiza zmiany obcigzenia praca urzedéw stanu cywilnego.

Jak wspomniano wczedniej, analizowana ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego jest jednym
z elementdw regulujacych realizacje zadan zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego. Uruchomienie
1 marca 2015 nowego systemu rejestrow panstwowych i integracja rejestréw znaczgco wptyneta na
zmiane obcigzenia pracg urzeddéw stanu cywilnego i komdrek organizacyjnych gmin zajmujacych sie
ewidencjg ludnosci i wydawaniem dowoddéw osobistych. Ciezar aktualizacji rejestrow panstwowych
W znacznej mierze spoczywa obecnie na urzedach stanu cywilnego.

Aby zobrazowaé¢ zmiane obcigzenia pracg przed i po wejsciu w zycie nowych regulacji poréwnano
globalng czasochtonnos¢ zadan zrealizowanych w styczniu i lutym 2015 roku, a zatem przed wejsciem
w zycie nowych regulacji, z globalng czasochtonnoscia zadan zrealizowanych w styczniu i lutym 2016 roku
czyli w analogicznym okresie po roku stosowania nowych regulacji.

Aby uzyskaé informacje o globalnej czasochtonnosci zadan, na podstawie obowigzujgcego w danym
czasie katalogu zadan i ich czasochtonnosci, pomnozono liczbe zadan przez ich czasochtonnosc.

Prezentowane dane przedstawiajg czasochtonnosci zadan na podstawie danych z urzedéw wojewdédzkich
ktdre postuzyty do dotacji celowej w styczniu i lutym 2015 roku oraz w styczniu i lutym 2016 roku.

Tabela 43. Poréwnanie obcigzenia praca przed i po 1 marca 2015 roku

LP. | Zadanie do 1 marca 2015 E ek ' =k = o |zadanie od 1 stycznia 2016 b o 0 gl g o
8 E2RE S8 I O
P Q o o S 2 0 T |3 8 T
8 5 9 Q 2 9 2 o 3 Qo
=R 5 S B o ¥ Ex 3 N S
o b o o o o ® 0oQ
S p o 2 8_ S [ &, g_
=} =2 N =] =0 % N
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO
1 | Sporzadzanie aktéw stanu 1,38 | 75608 | 104339 | Sporzadzanie aktéw stanu 1,1| 75398,5| 829384
cywilnego (urodzenia, cywilnego (urodzenia,
matzenstwa, zgony) Tryb matzenstwa, zgony) Tryb zwykty
zwykty i tryb szczegdlny i tryb szczegdlny
2 Sporzadzanie wzmianek 0,33 | 68864,5 22725,3
dodatkowych w aktach stanu
cywilnego
3 Sporzadzanie przypiskow w 0,25 | 230902 | 57725,5
aktach stanu cywilnego
4|- - Migracja aktéw do Rejestru 0,5| 352483 176242
Stanu Cywilnego
5 | Wydawanie decyzji 3 8904 26712 | Wydawanie decyzji 3 1201 3603
administracyjnych i administracyjnych z zakresu
postanowien rejestracji stanu cywilnego
6 Czynnosci materialno- 0,5 | 16064,5 8032,25
techniczne z zakresu rejestracji
stanu cywilnego nie skutkujace
sporzadzeniem aktu stanu
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cywilnego
7 | Wydawanie odpiséw aktow 0,5 | 435810, | 217905, | Wydawanie odpiséw aktow 0,33 | 394910, 130320
stanu cywilnego (skréconych, 5 3 | stanu cywilnego (skréconych, 5
zupetnych, na drukach zupetnych, na drukach
wielojezycznych) wielojezycznych)
8 | Wydawanie zaswiadczen, 0,7 | 18114,5 | 12680,1 | Wydawanie zaswiadczen, 0,6 37230 22338
zezwolen oraz przyjmowanie 5 | zezwolen oraz przyjmowanie
o$wiadczen oswiadczen
9] - - Usuwanie niezgodnosci 0,33 | 218094 71971
10 | Wydawanie decyzji w 2,99 | 1669,5 | 4991,80 | Wydawanie decyzji w sprawie 2| 1628,5 3257
sprawie imion i nazwisk 5 | imion i nazwisk
su 366628, 579152
ma 2
RSC

Ewidencja ludnosci

Udostepnianie danych

Dowody osobiste

su 909813, 501179
ma 9

ELi

DO

Tabela 44. Podsumowanie poréwnania zmiany obcigzenia praca przed i po 1 marca 2015 r

przed 1 marca (Srednio po 1 marca ($rednio
. . . . spadek (-)/ wzrost (+)
miesiecznie) miesiecznie)
. liczba
liczba . 3 i
i liczba etatéw etatow
. etatow ) ) )
liczba . . .| (przyjeto 1 liczba (przyjeto 1
. (przyjeto 1 liczba godzin . procentowo
godzin etat =168h godzin etat
etat =168h .
) mies.) =168h
mies.) .
mies.)
Rejestracja
stanu 366 628 2182 579 152 3447 212 524 1265 57,97%
cywilnego
Ewidencja
ludnosci i
909 814 5416 501179 2983 -408 635 -2432 -44,91%
dowody
osobiste
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Powyzisze wyraznie wskazuje, ze w zwigzku z przeniesieniem na urzedy stanu cywilnego szeregu nowych
zadan, ponad dwukrotnie wzrosto obcigzenie pracg w tych jednostkach. Jednoczesnie jednak o ponad
potowe spadto obcigzenie pracg w komédrkach ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych. W rezultacie,
jak wskazano w dokumencie, niezbedne dodatkowe zatrudnienie w urzedach stanu cywilnego w znacznej
mierze mogto by¢ wynikiem naboréw wewnetrznych, m.in. z komérek ewidencji ludnosci i dowoddéw

osobistych.
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4.5. WPLYW SPOSOBU FINANSOWANIA REALIZAC)I ZADAN ZLECONYCH W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI USC

Jak wskazano w rozdziale 2 z danych statystycznych wynika, ze 60% rejestracji biezgcej dotyczacej
zdarzen naturalnych, tj. urodzen i zgonéw odbywa sie w urzedach stanu cywilnego znajdujacych sie
w okregach rejestracji powyzej 50 000 mieszkancow, a zatem przez 5% urzeddow czyli w najwiekszych
urzedach stanu cywilnego. Z drugiej strony w 607 najmniejszych urzedach stanu cywilnego
(27% wszystkich usc) znajdujacych sie w okregach rejestracji do 5 000 realizowane jest zaledwie
3% rejestracji biezacej zdarzen naturalnych, tj. urodzen i zgondw.

Powyzsze wprost przektada sie na wysokos¢ dotacji otrzymywanej przez poszczegélne gminy. W trakcie
prowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji analiz zdiagnozowano problem
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu dotacji w matych gminach. Z przekazanych przez urzedy
wojewoddzkie w potowie 2016 roku danych jasno wynika, ze nowy sposéb rozliczania dotacji sprawit,
ze duze miasta uzyskaty znacznie wieksze srodki, niz w poprzednich latach, a dotacja dla matych gmin
znacznie sie zmniejszyta. Oczywiscie, powyzsze odzwierciedla faktyczny naktad pracy ww. jednostek
samorzadu terytorialnego.

Niemniej jednak, nie kwestionujgc przyjetego sposobu podziatu datacji na realizacje zadan zleconych,
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ewidencja ludnosci i wydawanie dowoddéw
osobistych muszg by¢ zapewnione w kazdej gminie. Gminy nie majg wptywu na liczbe realizowanych
spraw, ponadto zadania z zakresu spraw obywatelskich — zwtaszcza rejestracji stanu cywilnego - s3
zadaniami o charakterze losowym, zatem niezbedne jest, aby ustugi Swiadczone na rzecz obywateli
mogty by¢ realizowane w mozliwie najszerszym zakresie, réwniez godzinowym.

Z danych przekazanych przez urzedy wojewddzkie wynika, Ze taczna liczba roboczogodzin
wypracowanych w 2015 roku w zwigzku ze wszystkim zadaniami zleconymi z zakresu spraw
obywatelskich (ewidencja ludnosci, dowody osobiste i rejestracja stanu cywilnego), a zatem i kwota
dotacji, w 54% gmin byta nizsza niz jeden etat!?, a w 18% gmin jest nizsza niz pét etatu.

Mimo, ze jak wykazujg analizy w rozdziale 2, w matych gminach bardzo czesto kierownik badz zastepca
kierownika urzedu stanu cywilnego wykonuje réowniez inne zadania, w tym z zakresu spraw
obywatelskich oraz nierzadko zadnia wtasne gminy (niefinansowane z dotacji) przekazana dotacja czesto
moze okazac¢ sie niewystarczajgca. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze realizacja zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich wymaga nie tylko odpowiedniego czasu pracy, ale przede wszystkim
wyodrebnienia, co najmniej jednego stanowiska pracy z dedykowanym do aplikacji Zrédto komputerem,
kartg dostepowag, czy podpisem elektronicznym.

W tym kontekscie, dalszych analiz wymaga ewentualna modyfikacja sposobu podziatu dotacji celowej,
tak aby zapewni¢ w kazdej gminie pewne minimum srodkéw zapewniajgcych odpowiednig obstuge
obywateli. Nalezy mie¢ na uwadze, ze im wiekszy urzad gminy czy miasta, tym bardziej widoczne sg
efekty skali pozwalajgce efektywniej wykorzystywac przekazane Srodki i posiadane zasoby.

12 Jeden etat liczony jako 168 godzin w miesigcu, co oznacza, ze nie uwzgledniono tu: przerw, urlopdw,
ewentualnych zwolnien lekarskich itp.
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4.6. ZAtOZENIA PRZYJETE W OCENIE SKUTKOW REGULAC)I DO PROJEKTU USTAWY

W ocenie skutkow regulacji do projektu Prasc stwierdzono, ze dla sfery dochoddéw i wydatkéw budzetu
panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego wprowadzenie nowych regulacji bedzie neutralne.
W Swiatle przedstawionych powyzej informacji na temat zmiany obcigzenia mozina zauwazyé,
ze wprowadzenie nowych regulacji zakresie rejestracji stanu cywilnego wraz z usprawnieniami w zakresie
ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych nie spowodowato koniecznosci zwiekszenia zapotrzebowania
na Srodki publiczne, gdyz aktualnie globalna liczba roboczogodzin (a tym samym kwota dotacji) dla
wszystkich zadan zleconych zzakresu spraw obywatelskich jest mniejsza, niz globalna liczba
roboczogodzin przed wejsciem w zycie ustawy co sprawia, ze de facto wprowadzenie nowych rozwigzan
w ostatecznym rozrachunku oznacza oszczednosci dla budzetu panstwa. Powyzsze obrazuje tabela.

Tabela 45. Poréwnanie kosztéw dotacji celowej na zadania zlecone dla budzetu panstwa w oparciu
o aktualnie metodologie podziatu dotacji wg liczby zrealizowanych zadan

przed 1 marca 2015 po 1 marca 2015
liczba roboczogodzin (miesiecznie) tacznie dla RSC, EL i DO 1276 442 1080331
Liczba roboczogodzin ( rocznie) dla RSC EL i DO 15317 305 12 963 977
kwota rocznej dotacji w min zt(wg stawki z 2015 roku = 22,92 z1) 351,07 297,13
kwota rocznej dotacji min zt (wg stawki z 2017 roku = 24,44 zt) 374,35 316,84

Nalezy jednak pamietaé, ze w najblizszym czasie rekomendowana jest weryfikacja katalogu
i czasochtonnosci zadan, zatem powyzsze wyliczenia dotyczgce obcigzenia praca, czasochtonnosci zadan
i spetnienia zatozen przyjetych w OSR powinny byé zweryfikowane po uwzglednieniu ewentualnych
zmian.

Ponadto przedstawionych danych nie nalezy interpretowac jako jednoznacznego potwierdzenia, ze
przewidziane w budzecie Srodki na realizacje tych zadan sg wystarczajgce. Zasady finansowania zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich wykraczajg poza zakres niemniejszej analizy, gdyz wejscie
w zycie Prasc nie wprowadzito nowego sposobu podziatu dotacji na zadania zlecone, a jedynie wymusito
dostosowanie istniejgcego juz katalogu zadan do nowych regulacji.

Zaréwno jednak przed 1 marca 2015 roku jak i po wejsciu w Zycie nowej ustawy do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji regularnie wptywaty i wptywajg sygnaty jednostek samorzadu
terytorialnego i urzedéow wojewddzkich informujace, ze w opinii JST, przekazywane srodki sg nie
wystarczajgce. Kwestia ta jednak powinna by¢ przedmiotem odrebnej analizy, a kompetencje w tym
zakresie posiada przede wszystkim resort finansow.
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Rozbpziat 5. REJESTR STANU CYWILNEGO JAKO EFEKT WDROZENIA NOWEJ USTAWY PRASC | JEGO WPLYW NA
FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

RYS HISTORYCZNY

Idea informatyzacji rejestracji stanu cywilnego oraz centralizacji proceséw w tym obszarze ma swdj
poczatek w 2006 r. Wowczas na polecenie dwczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji przygotowano zatozenia do budowy Centralnego Informatycznego
Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego, w ramach realizowanego w latach 2006-2008 Programu PESEL2.
Wedtug zatozenn Rejestr ten miat funkcjonowac jako istotny element budowanego Zintegrowanego
Systemu Informatycznego PESEL2 (ZSI PESEL2). Dodatkowo, oprocz rejestru centralnego zaktadano
dostarczenie urzedom stanu cywilnego bezptatnej aplikacji wspomagajacej prowadzenie rejestracji stanu
cywilnego na poziomie lokalnym tzw. aplikacji ZMOKU czyli Zintegrowanego Modutu Obstugi Koncowego
Uzytkownika, ktdra za pomocg interfejséw miata zasila¢ rejestr centralny. Rejestr miat dostarczaé m.in.
mozliwos¢ wydawania odpisdw skréconych aktéw stanu cywilnego z pominieciem wfasciwosci
miejscowej urzedu. Natomiast najwiekszym zidentyfikowanym woéwczas wyzwaniem byto przenoszenie
aktéw z dotychczasowych baz lokalnych do nowego — wspomaganego lokalnymi systemami do
sporzgdzania odpisow skréconych aktéw stanu cywilnego w formie elektronicznej oraz Centralnym
Informatycznym Rejestrem Aktow Stanu Cywilnego.

Aby zapewnié jak najszybsze zafunkcjonowanie rejestru stanu cywilnego réwnolegle toczyty sie prace
legislacyjne dajgce takg mozliwos$¢ oraz prace nad fizyczng realizacjg poszczegélnych ustug swiadczonych
droga elektroniczng, ktdre miaty by¢ udostepnione po dokonaniu niezbednych zmian w prawie.

Bezposrednig kontynuacjg projektu PESEL2 (i drugim etapem realizacji Programu PESEL2) byt Projekt
,Pl.ID” — polska ID karta czyli wielofunkcyjny dokument tozsamosci, ktérego realizacje zatozono na lata
2008-2013 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, o$ priorytetowa 7 ,Budowa
i Rozwdj Spoteczenstwa Informacyjnego”. Gtownym obszarem Projektu ,pl.ID” bylo wdrozenie
wielofunkcyjnego elektronicznego dokumentu tozsamosci z uwierzytelnieniem czyli dowodu
biometrycznego, integracja rejestru PESEL z systemami rejestrowymi panstwa oraz usprawnienie
funkcjonowania rejestrow referencyjnych w zakresie informacji o obywatelach w oparciu o rejestr PESEL
i zinformatyzowane rejestry stanu cywilnego. Wraz z przeobrazeniem programu PESEL2, w tym pl.ID,
zmianie ulegata wizja funkcjonowania rejestracji stanu cywilnego, w tym zastgpienie Centralnego
Informatycznego Rejestru Aktow Stanu Cywilnego - Bazg Ustug Stanu Cywilnego, ktéra w chwili
uruchomienia miata by¢ bazg pustg. W marcu 2012 r. dwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przeprowadzito ocene stanu dotychczasowej realizacji zadan projektu, ktéra wskazata na potrzebe
zmiany zakresu projektu i skupienia prac nad doprowadzeniem do stworzenia jednolitego i spdjnego
rejestru informatycznego, bedacego referencyjnym rejestrem dla innych systeméw panistwowych.

W rezultacie w 2013 r. przyjeto wariant modernizacji produktéw projektu.
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Podstawowym zatozeniem byto utworzenie Systemu Rejestréw Panstwowych — czyli zespotu rejestréw
na ktore sktada¢ sie miaty: rejestr PESEL, Rejestr Dowoddéw Osobistych (RDO) , Rejestr Stanu
Cywilnego(RSC) System Odznaczen Panstwowych (SOP), Centralny Rejestr Sprzeciwdow (CRS). Do obstugi
SRP stuzy¢ miata aplikacja Centralnego Modutu Obstugi Korncowego Uzytkownika(CMOKU).

ZALOZENIA PRZYJETE W 2013 R. DLA REJESTRACJI STANU CYWILNEGO:

e rejestracja zdarzen odbywa sie w trybie rzeczywistym, przy uzyciu aplikacji centralnej,
bezposrednio w BUSC

o kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego ma mozliwos¢ wydania odpisu aktu stanu cywilnego
bezposrednio z BUSC z pominieciem wtasciwosci miejscowej urzedu

e zdarzenia zarejestrowane w BUSC majgce wptyw na dane osdb zarejestrowanych w rejestrze
PESEL przekazywane beda automatycznie z BUSC do rejestru PESEL, bez koniecznosci ponownej
rejestracji danych przez kierownika w rejestrze PESEL.

e poza projektem pl.ID w nowej perspektywie zaktadano petng migracje akt stanu cywilnego
zgromadzonych w dotychczasowych bazach lojalnych jak i retrokonwersji akt w ksiegach
papierowych do centralnego rejestru.

W ramach nowego otwarcia powotano Program pl.ID w ramach, ktérego zostaly powotane
nastepujace projekty:

e projekt SRP

e projekt RDO

e projekt RSC

e projekt Serwerownia
e projekt Legalizacja

Kierownikami poszczegdlnych projektéow byli pracownicy MSW, natomiast Wykonawcg systemu zostat
Centralny Osrodek Informatyki — jednostka nadzorowana przez MSW.

Projekt RSC prowadzony byt przede wszystkim przy udziale pracownikdw Departamentu Spraw
Obywatelskich MSW, ktérzy posiadajg najwiekszg wiedze i doswiadczenie w obszarze nadzoru nad
rejestracjg stanu cywilnego z racji wykonywanych zadan regulaminowych. Réwnolegle z pracami nad
dostarczeniem rozwigzan informatycznych trwaty prace legislacyjne nad nowga ustawg Prawo o aktach
stanu cywilnego, ktéra miata zastgpic¢ dotychczasowgq ustawe z 1984 r. Wymagato to ogromnego naktadu
pracy zaréwno ze strony zespotu projektowego RSC po stronie DSO MSW jak i duzej elastycznosci na
zmienne warunki prawne zespotu analitycznego oraz developerskiego po stronie Centralnego Osrodka
Informatyki. Prace nad nowa ustawg zakonczyty sie dopiero w listopadzie 2014 r., a wiec na 3 miesigce
przed uruchomieniem systemu.
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SYSTEM REJESTROW PANSTWOWYCH (SRP)

Finalnie 1 marca 2015 r. zostat uruchomiony SRP, jako rezultat wejscia w zycie 3 ustaw:
e ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,
e ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
e ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

SRP to scentralizowany zbidr rejestrow znajdujacy sie w serwerowniach Ministerstwa Cyfryzacji. Nalezg
do niego rejestry: PESEL, RDO, RSC (BUSC), SOP i CRS. SRP udostepnia ustugi poprzez webowy interfejs
ZRODLO oraz poprzez wewnetrzng magistrale ustug sieciowych (WebService). Rejestracja zdarzen
odbywa sie bezpoérednio w rejestrach, w trybie rzeczywistym, za pomoca aplikacji Zrédto lub jak
w przypadku rejestru PESEL — rdwniez za posrednictwem rejestréw centralnych (RSC, RDO, CEWiUDP,
CRDoNiUOP)

ZRODLO jest aplikacjg dziatajagca w architekturze "cienkiego klienta" czyli modelu, w ktérym logika
biznesowa wykonywana jest na zdalnych serwerach zarzadzanych centralnie. Dla uzytkownika oznacza to
przede wszystkim, ze faczy sie i korzysta z aplikacji za pomoca przegladarki internetowej.

Sprzetowa Centralna Szyna Integracyjna (CSI) moze udostepni¢ ustugi SRP zainteresowanym podmiotom
takim jak gminy, urzedy stanu cywilnego, systemy innych ministerstw lub banki. CSI jest komponentem
centralnym wykorzystywanym réwniez przez inne rejestry MC, np. CEPIK i nie stanowi integralnej czesci
SRP. Dzieki zastosowaniu architektury, w ktdrej szyna integracyjna nie petni roli centralnego
niezastepowalnego komponentu system mogt pozostac neutralny technologicznie.

Z SRP wspotpracujg rédwniez inne rejestry MSW, ktdére nie stanowig z nim integralnej catosci. Sg to
systemy Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA, Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych
Dokumentéw Paszportowych (CEWiUP), Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK) oraz
Centralny Rejestr Danych o Nabyciu i Utracie Obywatelstwa Polskiego (CRDoNiUOP).

SRP dziata w dwdch centrach przetwarzania danych, w trybie 24/7, co oznacza petng dostepnosc
systemu. Dostep do SRP mozliwe jest wytgcznie poprzez wydzielone tacze. Od 20 listopada 2014 r., do
wszystkich placéwek administracji publicznej, ktére powinny miec zapewniony dostep do SRP, a nie miaty
innego facza wydzielonego, np. 0OST112, systematycznie doprowadzane byto bezpieczne tacze
dedykowane (SRP.net). Ww. tgcze nie jest tagczem internetowym. Zadaniem t3gcza jest zapewnienie
dostepu do SRP poprzez aplikacje ZRODtO. Zadne urzadzenie podpiete do tacza dedykowanego (w tym
w szczegdlnosci komputer), nie moze by¢ jednoczesnie podpiete do sieci/ urzadzen z dostepem do sieci
Internet.

Ponizej graficzna prezentacja Zrédta i BUSC.
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Rysunek 2. Graficzna prezentacja Zrédta
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Rysunek 3. Graficzna prezentacja BUSC
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Bezpieczenstwo komunikacji w SRP zostato zapewnione poprzez zastosowanie kart kryptograficznych
wydanych przez Centrum Certyfikacji MC zgodnie z "Politykg Certyfikacji dla operatoréw pl.ID oraz
uzytkownikéw SIPR". Kazda karta zawiera certyfikat oraz klucz prywatny przypisany bezposrednio do
jednego Urzednika. Podczas taczenia sie z serwerem ZRODtO, przegladarka weryfikuje poprawnosé
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certyfikatu, ktérym legitymuje sie serwer centralny. Jezeli certyfikat nie jest poprawny, pofaczenie nie
zostaje ustanowione. Uniemozliwia to wystgpienie sytuacji, w ktdrych osoba niepowotana moze podszy¢
sie pod serwer centralny. Przegladarka przedstawi réwniez serwerowi certyfikat Urzednika zawarty
w karcie kryptograficznej. Jezeli jest on niewazny, lub nie zostat wydany przez CC MSW, potaczenie
réwniez nie zostaje ustanowione. Poprawne nawigzanie potgczenia sprawia, ze ZRODtO dysponuje petna
informacjg o tym, ktéry urzednik podtaczyt sie do systemu. Na tej podstawie mozliwa jest autoryzacja —
urzednik moze zobaczy¢ i wywota¢ wytagcznie te funkcje interfejsu ZRODLO, do ktérych ma uprawnienia
nadane mu przez uprawnionego uzytkownika za pomocg systemowych rél.

Z uwagi na szczegdlng role rejestréw wchodzacych w sktad SRP z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa i jego obywateli, na system zostaty natozone szczegdlne wymogi dotyczace bezpieczeristwa
danych w nim gromadzonych. Zatem system zapewnia rozliczalno$¢ oraz niezaprzeczalnosc
wykonywanych w systemie dziatan poprzez wykorzystywania certyfikatdw znajdujacych sie na
kryptograficznych kartach, wydawanych przez Centrum Certyfikacji MC imiennie dla wszystkich
pracownikéw wprowadzajgcych zmiany w rejestrach centralnych.

Karty niezbedne sg do nawigzania potaczenia z systemem — zaréwno dla pracownikéw wykorzystujgcych
ZRODtO, jak i aplikacji wspierajacych. Zapewnia to uwierzytelnienie (identyfikacje) faczacych sie
z systemem osob.

Wszystkie wykonywane zmiany w rejestrach zostajg podpisane przez urzednika za pomoca jego karty
oraz wprowadzanego kazdorazowo PIN-u. System agreguje dokumenty XML definiujgce zmiany
w Rejestrze Podpisdw, co zapewnia niezaprzeczalno$é wykonywanych w systemie zmian.

Wszystkie operacje wykonywane w systemie obejmujgce udostepnienia oraz aktualizacje danych zostajg
zapisane w rejestrach audytowych wraz z danymi identyfikujgcymi uzytkownika, wykonywang operacje
oraz jej przedmiot, co zapewnia rozliczalnos¢ systemu.

Konfiguracja kart CC MSW oraz wykorzystywany proces wydawania kart muszg by¢ wystarczajgce dla
zapewnienia niezaprzeczalnosci:

o Jedynie urzednik bedacy posiadaczem karty jest uprawniony do dysponowania swoim kluczem
prywatnym.

o Klucze prywatne muszg by¢ generowane i transmitowane w sposéb bezpieczny.

. Urzednik, ktéry zgubi karte lub udostepni komus PIN do swojej karty musi jak najszybciej zastrzec

swojg karte.

System zapewnia rowniez poufno$¢ i integralno$¢ danych - potgczenia nawigzywane pomiedzy
pracownikami lub aplikacje wspierajgcg oraz serwerami systemu zostajg obustronnie uwierzytelnione za
pomocg protokotu TLS. Certyfikaty obu stron wchodzacych w interakcje sg podpisane przez zaufany
i znany certyfikat Centrum Certyfikacji.
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Integralno$¢ danych w procesie ich transmisji jest zapewniana przez protokdt TLS. Uniemozliwia on
przeprowadzenie atakéw typu man-in-the-middle i ingerencje w tres¢ komunikatéw. TLS zapewnia
poufnos¢ przez szyfrowanie transmisji pomiedzy stronami.

Integralnos$¢ i poufnos¢ danych przechowywanych centralnie w bazach danych jest zapewniana przez
organizacyjne zabezpieczenie dostepu do baz danych, ich kopii oraz witasciwy dobdr kadry
odpowiedzialnej za administracje serwerownig, ktéra ma dostep do zbioru. Integralno$é¢ moze zostaé
zweryfikowana przez zestawienie danych z baz centralnych z danymi przechowywanymi w rejestrach
audytowych —w tym w rejestrze podpisow.

Integralno$¢ danych jest réwniez zapewniana w sensie zachowywania spdéjnosci danych w trakcie
wykonywania na nich operacji. W tym celu wykorzystywane sg mechanizmy transakcyjnosci
wykorzystanych baz danych — wszystkie dziatania sktadajgce sie na atomiczng/niepodzielng operacje
biznesowg na danych zostaje zgrupowane w obrebie tej samej transakcji, ktéra zostaje zrealizowana
w catosci lub wcale.
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5.1. REJESTR STANU CYWILNEGO - BUSC

Do 1 marca 2015 r. rejestracja stanu cywilnego prowadzona byta w ksiegach stanu cywilnego w formie
aktéw urodzenia, matzenstwa oraz zgonu. Ustawa z dnia z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego nie przewidywata funkcjonowania rejestru stanu cywilnego jak tez rejestracji stanu cywilnego
w systemie teleinformatycznym. Wprawdzie Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad sporzadzania aktdw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzordéw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotédw, dopuscito mozliwosé
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w systemie komputerowym, jednakze mogto sie to odbywac
wytgcznie pomocniczo w stosunku do rejestracji w papierowych ksiegach stanu cywilnego.

Dopiero ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadzita obowigzek
rejestracji stanu cywilnego w formie aktéw stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. Zgodnie z art.
5 ust. 1 Prasc Rejestr Stanu Cywilnego, prowadzony jest przez ministra wifasciwego do spraw
informatyzacji, w systemie teleinformatycznym. Wpisu w rejestrze stanu cywilnego dokonuje kierownik
urzedu stanu cywilnego lub zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego, a dostep do rejestru stanu
cywilnego majg minister wtasciwy do spraw informatyzacji, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
kierownik urzedu stanu cywilnego, zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego oraz w zakresie
sprawowanego nadzoru — wojewoda.

Z uwagi na ztozonos¢ proceséw zachodzgcych w zakresie rejestracji stanu cywilnego, RSC prowadzony
jest w Bazie Ustug Stanu Cywilnego, ktéry jest elementem SRP.

BUSC wspiera procesy zwigzane z:

e sporzgdzaniem aktdw stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgonu),

e nanoszeniem zmianek, przypiskéw i adnotacji w aktach stanu cywilnego,

e uniewaznianiem aktéw i wzmianek,

e wydawaniem odpiséw zupetnych, skréconych i wielojezycznych,

e zaktadaniem i zamykaniem ksigg prowadzonych w formie elektronicznej,

e sporzgdzaniem protokotdéw z czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,

e rejestracja decyzji administracyjnych oraz decyzji o zmianie imienia i nazwiska majgcych wptyw na
tresé aktu,

e sporzgdzaniem i wydawaniem zaswiadczen,

e wystepowaniem w formie elektronicznej bezposrednio do rejestru PESEL o nadanie numeru PESEL
dla dzieci urodzonych na terytorium RP, dla ktérych kierownik usc sporzadzit akt urodzenia,

e wystepowaniem w formie elektronicznej bezposrednio do rejestru PESEL o zmiane numeru PESEL,
w przypadku, gdy kierownik sporzadzit akt urodzenia lub dokonat w nim zmian skutkujgcych
zmiang numeru PESEL,

e sporzgdzaniem i przekazywaniem zlecen dotyczgcych migracji aktu do RSC, naniesienia wzmianki,
przypisku,
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e obstugg przychodzgcych zlecen,

e prowadzeniem kalendarza rejestracji urodzen oraz $slubdéw, a takze rezerwacji sal slubéw

e prowadzeniem w RSC rejestru uznan,

e przekazywaniem danych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynikajgcych z przepisow
o statystyce publicznej,

e sporzgdzaniem raportow z realizowanych czynnosci,

e migracjg aktu z formy papierowe;j,

e migracjg aktu z aplikacji wspierajgcej przekazanego w pliku

Jak wspominano wyzej, dostep do RSC (BUSC) z mocy ustawy posiadajg:

e kierownicy usc oraz ich zastepcy (art. 5 ust. 3),

e pracownicy, ktérzy zostali pisemnie upowaznieni (art. 10 ust. 2) przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) lub kierownika usc (art. 10 ust. 1, 124 ust. 3, 124a),

e upowaznieni pracownicy urzedéw wojewddzkich (art. 5 ust. 3),

e upowaznieni pracownicy MSWiA (art. 5 ust. 3),

e upowaznieni pracownicy MC (art. 5 ust. 3).

Obecnie w systemie zarejestrowanych 8526 urzednikéw z uprawnieniami dostepu do BUSC, co stanowi
56% wszystkich uzytkownikéw SRP.

Wykres 18. Uzytkownicy SRP

UZYTKOWNICY SRP

M BUSC M pozostali

Dostep do BUSC mozliwy jest wytacznie przy uzyciu imiennych kart kryptograficznych, co technicznie
gwarantuje zabezpieczenie danych przed nieuprawnionym dostepem oséb trzecich.

BUSC jako integralna czes¢ SRP podlega takim samym zasadom architektury logicznej i fizycznej oraz
zasadom bezpieczenstwa jak inne komponenty SRP.
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WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Wdrozony 1 marca 2015 r. SRP, a w szczegdlnosci BUSC wprowadzito ogromne zmiany w obszarze
rejestracji stanu cywilnego. Kierownicy usc i ich zastepcy, a takze upowaznieni pracownicy otrzymali
narzedzie, ktére zapewnia wsparcie rejestracji zdarzen majgcych na wptyw na stan cywilny osoby
w czasie rzeczywistym, bezposrednio w centralnym rejestrze. Wsparcie przez BUSC odmiejscowienia
procesdw zwigzanych z wydawaniem odpisdw umozliwia kierownikom usc wydawanie odpiséw aktow
bezposrednio z rejestru centralnego. Modut zlecenn zaimplementowany w SRP, umozliwia sprawne
i szybkie kierowanie do usc sporzadzajacego akt zgdanie zmigrowania aktu, ktérego nie ma jeszcze
w RSC.

Przyjete dla catego SRP wymogi zwigzane z zapewnieniem rozliczalnosci, poufnosci, integralnosci
i niezaprzeczalnosci danych dajg gwarancje, ze przetwarzane dane sg referencyjne, bezpieczne
i zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem oséb trzecich.
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5.2. WDRAZANIE REJESTRU STANU CYWILNEGO

Wdrazanie kazdego systemu informatycznego zawsze wymaga potwierdzenia poprawnosci
przygotowanych w trakcie analizy oraz prac programistycznych funkcjonalnosci systemu, ergonomii
pracy, itp. Do tego celu stuzg wielopoziomowe i wielowymiarowe testy.

Nie inaczej byto w przypadku BUSC. Przed odbiorem BUSC przez Zamawiajgcego, czyli dwczesne MSW,
zostato przeprowadzonych szereg testdw akceptacyjnych, wydajnosciowych, penetracyjnych,
bezpieczenstwa oraz integracyjnych. Testy akceptacyjne, prowadzone od maja 2014 r. odbywaty sie przy
ogromnym zaangazowaniu przedstawicieli uzytkownikéw koncowych czyli organéw gmin.

Rownolegle, od maja 2014 r. przeprowadzane byly szkolenia dla uzytkownikéw korcowych aplikacji
Zrédto, ktére miaty zagwarantowaé ptynng prace w systemie juz od pierwszych dni uruchomienia.

Nalezy wspomnieé, ze wdrazanie BUSC byto procesem obarczonym bardzo duzym ryzykiem zwigzanym
z brakiem zatwierdzonych rozwigzan prawnych.

SRP zostat uruchomiony iudostepniony wszystkim upowaznionym uzytkownikom korcowym w dniu
1 marca 2015r.

5.2.1. Testy

Jak wspomniano wyzej przed uruchomieniem systemu wykonano szereg nastepujacych testéw:
A. TESTY AKCEPTACYJNE

Testy wewnetrzne i akceptacyjne aplikacji prowadzone byty sukcesywnie od maja 2014 roku. W toku
prac nad SRP do 28 lutego 2015 r. usunieto wszystkie btedy uniemozliwiajace produkcyjne uruchomienie
SRP.

B. TESTY ZEWNETRZNE W GMINACH

Testy zewnetrzne w gminach odbyly sie w okresie od 24 pazdziernika 2014 r. do 17 listopada 2014 r.
z udziatem Uzytkownikéw Koricowych aplikacji ,ZRODLO” z wybranych gmin. Testy w gminach zostaty
pozytywnie ukonczone. Przeprowadzone testy zewnetrzne miaty na celu weryfikacje dostepu do SRP
oraz jego funkcjonalnosci przez Uzytkownikéw Koricowych aplikacji ,ZRODtO” i obejmowaty nastepujace
komponenty:

e Rejestr PESEL,
e Baza Ustug Stanu Cywilnego,
e Rejestr Dowoddw Osobistych,

W ramach wyzej wymienionych zakresdw zostata sprawdzona poprawnos¢ dziatania rozwigzan IT oraz
integracja pomiedzy poszczegdlnymi elementami SRP.
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Testy zostaty przeprowadzone z udziatem zewnetrznych testerdw z gmin, ktdrzy zgtosili sie do udziatu
w testach za posrednictwem przygotowanej przez COIl elektronicznej ankiety. Do wyznaczenia grupy
docelowej biorgcej udziat w testach wykorzystano liste aktywnych uczestnikéw szkolen
e- learningowych. W sumie w testach uczestniczyto 868 unikalnych testeréw.

W trakcie trwania testow Lokalni Administratorzy Systemu przekazywali za posrednictwem Service Desk
zgtoszenia o zarejestrowanych nieprawidtowosciach dziatania SRP. W trakcie trwania testéw COI
codziennie przekazywat do Zamawiajgcego zestawienie wspomnianych zgtoszen.

Na dzien 11 lutego 2015 r. wszystkie zarejestrowane zgtoszenia uzyskaty status Zamkniete.

C. TESTY WYDAINOSCIOWE

COl przeprowadzit testy wydajnosciowe i obcigzeniowe SRP. Uzgodnione wspdlnie z MSW parametry
zostaty spetnione. Testy obejmowaty scenariusze nieuwzgledniajgce narzutu sieci na czas realizacji ustug
oraz czasu prezentacji wynikdw na stacji koricowej uzytkownika.

D. TESTY PENETRACYJNE, AUDYT JAKOSCI KODY ZRODtOWEGO ORAZ TESTY
BEZPIECZENSTWA

Testy penetracyjne Srodowiska oraz audyt kodu Zrédiowego przeprowadzone zostaty przez firme
Immusec — specjalizujgcy sie w testach bezpieczenstwa.

— Wszystkie podatnosci stwierdzone w ramach testéw penetracyjnych zostaty zaadresowane.
Podatnosci srednie zostaty usuniete przed uruchomieniem produkcyjnym SRP.

— ,Raport z retestow penetracyjnych” z dnia 19 stycznia 2015 r. nie wskazywat na zadne istotne
zagrozenia.

— W czesci dotyczacej kodu Zrédtowego, dokonujaca przegladu kodu Zzréddtowego firma Immusec,
jako zalecenie wskazata wzmocnienie nadzoru nad jakoscig kodu zrédtowego zaréwno od strony
technicznej, jak i kontroli wymagan biznesowych klienta. Powyzsze zalecenie byto zgodne z
whnioskami niezaleznej ekspertyzy zleconej przez MSW. Podmiot trzeci nie znalazt w badanym
kodzie znaczacych podatnosci. ,,Raport z audytu jakosci kodu Zrédtowego” z dnia 31 grudnia
2014 r. zostat przekazany do MSW.

E. TESTY INTEGRACYJNE
Srodowisko testéw integracyjnych zostato uruchomione 15 lipca 2014 r. Testy integracyjne rozpoczely sie

3 listopada 2014 r. od tego momentu Srodowisko jest dostepne dla podmiotéw zewnetrznych i instytucji
w celu weryfikacji integracji systeméw zewnetrznych z SRP.
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5.2.2. Nadanie uprawnien i rél w SRP

W celu sprawnego umozliwiania pracy w SRP MSW podjeto decyzje o przekazaniu Lokalnym
Administratorom R4l (LAR) uprawnienia nadawania rdél i uprawniern do SRP wyznaczonym przez wojtéw
(burmistrzow, prezydentow miast) oraz wojewodom. LAR jest to osoba wyznaczona sposrod
uzytkownikéw SRP posiadajaca uprawnienia lokalnego administratora rél w aplikacji ZRODtO.
Wymogiem nadania uprawnienia jest posiadanie uzytkownika karty zawierajacej certyfikat wydany przez
CC MC.

W celu uzyskania dostepu do BUSC kazdy pracownik musiat otrzymac pisemne upowaznienie wydane
przez kierownika jednostki — wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Nastepnie na tej podstawie nalezato
ztozyé wniosek o dostep do SRP - uzytkownicy aplikacji ZRODLO ($rodowisko produkcyjne). Czytniki do
obstugi kart kryptograficznych jak i same karty zostaty dostarczone w ramach projektu przez MSW. Po
zarejestrowaniu przysztego uzytkownika SRP w module autoryzacyjnym SRP, certyfikat byt wgrywany na
karte i odsytany do wnioskodawcy. Oddzielng przesytkag byt dostarczany unikalny kod PIN. Oba elementy
— karta + PIN umozliwiajg zalogowanie sie do aplikacji ZRODLO.

Waznos¢ certyfikatu wynosi dwa lata. Po tym czasie nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o recertyfikacje.
Mozliwa jest zdalna recertyfikacja pod adresem https://cc.msw.gov.pl/, jak rdwniez przy uzyciu wniosku,

ktory jest dostepny na stronie https://mswia.gov.pl/pl/form/dodajl123,Wniosek-o-certyfikat-do-systemu-
SRP.html.

Do dnia 11 grudnia 2015 r. wszystkie gminy oraz wszystkie urzedy wojewddzkie wyznaczyty Lokalnych
Administratorow Rél. 2 lutego 2015 r. LAR-owie otrzymali dostep poprzez tgcze dedykowane do
srodowiska produkcyjnego w celu nadawania rél poszczegdlnym uzytkownikom.

5.2.3. Przygotowanie instrukcji dla uzytkownikéw

Wdrozenie zupetnie nowego systemu wymagato odpowiedniego przygotowania przysztych
uzytkownikéow do pracy z systemem. Oprdcz przeprowadzanych szkolen, wazne bylo przygotowanie
odpowiedniej dokumentacji, ktéra miaty poméc przy wtasciwym przygotowaniu stacji roboczych oraz
poruszaniu sie po aplikacji Zrédto i BUSC. W rezultacie powstat nastepujacy pakiet: Instrukcje dla
uzytkownikow czyli Dokumentacje Uzytkownikow dla poszczegdlnych komponentéw oraz Wymagania dla
stacji roboczych stanowisk obstugi dla uzytkownikéw koricowych. W celu tatwego i biezgcego dostepu,
dokumentacja zostata umieszczona na portalu obywatel.gov.pl oraz przestana pismem do uzytkownikow
koncowych

5.2.4. Szkolenia i egzaminy

Praca w nowym systemie zawsze jest duzym wyzwaniem dla uzytkownikéw. W celu zminimalizowania
ryzyka popetniania btedéw przy uzytkowaniu nowych narzedzi w ramach przygotowania do wdrozenia
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SRP zaplanowano szkolenia stacjonarne i egzaminy. Uzupetnieniem szkolen stacjonarnych byty szkolenia
indywidualne na przygotowanej do tego celu platformie e-learningowej, na ktére zamieszczane byty i sg
opisy dziatania poszczegdlnych komponentéw oraz filmy instruktazowe.

W okresie lipiec-grudzieri 2014 r. COIl przeszkolit na szkoleniach stacjonarnych z obstugi ZRODtA dla
lideréow z 2 479 gmin oraz 2 249 Urzeddw Stanu Cywilnego. W szkoleniach stacjonarnych uczestniczyto 4
167 osbb, zdalnie przeszkolonych zostato ponad 10 tys. uzytkownikéw. Na dzier 9 lutego 2015 r., liczba
0sob, ktére aktywnie korzystaty z aplikacji szkoleniowej (podpisaty certyfikatem minimum jedng akcje)
wyniosta 10629 oséb (tj. 76% z okoto 14 000 oséb posiadajgcych karty z certyfikatem) ze wszystkich
gmin.

e Egzamin w tzw. ,terminie zerowym” — odbyt sie w okresie 10-12 grudnia 2014 r.
tacznie zaliczono 11 841 egzamindw.

e Egzamin wtasciwy — odbyt sie w dniach 19-23 stycznia 2015 r.
W tym okresie tgcznie zdanych zostato 7476 egzamindéw

Statystyki po obu turach egzaminu:

Egzamin, z co najmniej jednego modutu zaliczyto 10 025 przysztych uzytkownikow SRP (liczba okresla
unikalnych uzytkownikéw SRP). Jedna osoba mogta wykona¢ 1, 2 lub 3 egzaminy z réznych modutéw
systemu).
taczna liczba wszystkich zdanych egzaminéw — 19 327, w tym:
e BUSC-5482.

5.2.5. SERVICE DESK przed wdrozeniem

Od 3 lutego 2015 r. prowadzona byta telefoniczna ankieta przez Service Desk COl majgca na celu
sprawdzenie stanu przygotowania gmin przed produkcyjnym wdrozeniem modernizowanego SRP.
W okresie od 3 do 20 lutego br. COl wykonato 2406 kompletnych ankiet.

e 99,67% stanowity ankiety, w ktérych na wszystkie pytania odpowiedziano pozytywnie.
o 0,33% stanowity ankiety, w ktérych przynajmniej na jedno pytanie odpowiedziano negatywnie.

Obecnie Service Desk prowadzony przez Centralny Osrodek Informatyki to podstawowy pojedynczy
punkt kontaktu dla uzytkownikéw SRP, ktéry dziata od poniedziatku do piatku, od 7:00 do 19:00.

e Konsultanci SD swiadczyli:
o wsparcie dla LAS-6w przy konfiguracji stacji roboczych, przegladarek, czytnikdw, Javy do pracy
zarowno na S$rodowisku szkoleniowym jak takze w $rodowisku produkcyjnym pracujgcym
w odseparowanej sieci dedykowanej SRP;
o asyste telefoniczng w wykonywaniu podstawowych czynnoéci w Zrédle szkoleniowym oraz
wskazywali dzwonigcym, gdzie mozna znalez¢ materiaty szkoleniowe na portalu e- learningu;
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o wsparcie dla LAR-6w i nadawanie uprawnien urzednikom w modutach RDO/PESEL/BUSC.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Przeprowadzone dziatania przedwdrozeniowe, w szczegdlnosci testy z udziatem pracownikdéw organéw
gmin (w tym urzedéw stanu cywilnego), szkolenia dla lideréw z obstugi Zrédta, kontunuowanie szkolen
przez uzytkownikéw na platformie e-learningowej oraz przeprowadzone egzaminy — wszystko to
sprawito, ze wdrozenie SRP nie byto przezyciem szokujgcym dla uzytkownikow.

Uzytkownicy otrzymali narzedzie, do ktdrego posiadali karty z certyfikatami oraz uprawnienia nadane
przez LAR-6w. Wsparcie Service desk, a takze telefoniczne wsparcie pracownikéw MSW pozwolito na
ptynng prace od pierwszego dnia uruchomionego systemu.
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5.3. FUNKCJONOWANIE SRP PO WDROZENIU

Pierwsze miesigce po wdrozeniu SRP byty okresem stabilizacji systemu. Byt to czas szczegdlnie trudny dla
urzeddw stanu cywilnego. Musiaty sie one bowiem zmierzy¢ z pracg w catkowicie nowym systemie,
ktdrego obstugi musieli sie nauczy¢, a ktéry w poczatkowym etapie funkcjonowania ujawnit jeszcze
nieprawidtowosci wymagajgce naprawy. Z najwiekszymi trudnosciami spotkaty sie urzedy, ktére podjety
decyzje o catkowitym przejsciu na nowy system od samego poczatku, to jest od 1 marca 2015 roku.
Z uptywem czasu, po oswojeniu aplikacji i usunieciu nieprawidtowosci, urzednicy stopniowo zaczeli
przyzwyczaja¢ sie do pracy w SRP i dostrzegaé¢ obszary BUSC wymagajace udoskonalenia na etapie
dalszych prac nad systemem.

Najwiecej zgtoszen w systemie ITSM Atmosfera odnotowano w pierwszym kwartale po wdrozeniu
systemu, szczegdlnie w pierwszym miesigcu — 10391 zgtoszen. W kolejnych miesigcach liczba zgtoszen
stopniowo malata.

Tabela 46. Zgtoszenia w systemie ITSM Atmosfera w okresie 1.2.2015 r.—31.12.2016 .

Miesiac Otwartych w danym miesigcu Zamknietych w danym miesigcu
2015.02 1 0
2015.03 10391 5039
2015.04 4594 5146
2015.05 3444 4076
2015.06 2658 3288
2015.07 2022 2823
2015.08 1406 1422
2015.09 2075 2189
2015.10 1398 1268
2015.11 3833 3708
2015.12 2190 1836
2016.01 1672 1772
2016.02 1790 2062
2016.03 1241 1971
2016.04 978 1157
2016.05 946 806
2016.06 1390 1283
2016.07 1446 1679
2016.08 1478 1260
2016.09 1008 1316
2016.10 1138 1261
2016.11 1255 1221
2016.12 1140 1369

SUMARYCZNIE 49494 47952

5.3.1. Usuwanie bteddow w SRP

Wdrozony system nie byt i nie jest jeszcze wolny od btedédw. Z uwagi na ztozono$¢ procesow
zachodzacych w rejestracji stanu cywilnego najwiecej zarejestrowanych btedéw dotyczgcych
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zaimplementowanych funkcjonalnosci w rejestrach dotyczyta dziatania BUSC. Najwiecej zgtoszonych
btedéw dotyczyta migracji aktéw stanu cywilnego — zaréwno z postaci papierowej, jak i z plikéw
tworzonych w aplikacji alternatywnych. Drugim najpowazniejszym problemem byty btedy dotyczaca
wydawania odpiséw jak i danych zawartych na odpisach. Ponizsza tabela przedstawia wykaz najczesciej
pojawiajacych sie btedéw.

Tabela 47. 10 ustug dotyczgcych Bazy Ustug Stanu Cywilnego, na ktdére zostato zrejestrowanych najwiecej
zgtoszen w okresie 01.03.2015-14.03.2017 r.

LICZBA ZAREJESTROWANYCH

NAZWA UStUGI -
ZGtOSZEN

Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga migracji aktéw stanu cywilnego z 2008
postaci papierowej do systemu BUSC
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga wydawania odpisu skréconego lub 1660
zupetnego aktu
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga migracji aktow stanu cywilnego z 1018
aplikacji alternatywnych do systemu BUSC
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga recznego sporzadzenia wzmianki w 915
akcie stanu cywilnego(urodzenia/matzenstwa/zgonu)
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga sporzadzania aktu zgonu 857
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga aktualizacji danych w rejestrze 807
PESEL
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga zlecen - przekazywania zadan
pomiedzy USC, delegowanie zlecenn na uprawnione osoby w obrebie USC, zamykanie 763
zlecen
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga sporzadzania aktu matzenstwa 727
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga sporzadzenia aktu urodzenia 662
Ustugi aplikacyjne SRP - produkcyjne : BUSC : Obstuga generowania wydrukéw zwigzanych 612

z obstuga matzenstw (zapewnienia, protokoty, zaswiadczenia)
Pracownicy COI, przy wsparciu merytorycznym pracownikéw MC i MSWiA dokfadajg wszelkich staran,
aby jak najszybciej usuwac pojawiajgce sie btedy w systemie. Skale otwartych, czyli nierozwigzanych

bteddéw obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 48. Zgtoszenia na platformie ITSM Atmosfera - stan na 15.03.2017 r.

Statusy zgtoszen Liczba zgtoszen
Otwarte 104
Rozwigzane 45
Zamkniete 15090
Zamrozone 291

Postep w usuwaniu btedéw w SRP w 2016 r. obrazuje ponizszy rysunek. Planowane jest ponowne
przeprowadzenie analizy btedéw zgtoszonych przed 1 lipca 2016 r. do korica marca 2017 r.
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Rysunek 4. Postep w usuwaniu btedéw w SRP w 2016 r.

usunelismy podczas ostatnich
aktualizacji systemu w listopadzie br.

do korica marca 2017
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5.3.2. Wsparcie uzytkownikdéw - obstuga telefoniczna Service Desk, dyzury eksperckie

Wsparcie uzytkownikéw realizowane jest przede wszystkim poprzez Service Desk — czyli pojedynczy
punkt kontaktu. Zespoét Service Desk, zlokalizowany jest w tddzkim oddziale COI. Zgtoszenia przyjmowane
sg pod numerem telefonu (42) 253 54 99. Do obstugi zgtoszen telefonicznych w soboty w godzinach 8:00
- 16:00, skierowani zostali dodatkowi konsultanci. Service Desk dziata na zasadzie Call Center, gdzie
rejestrowane sg zgtoszenia w systemie stuzgcym do obstugi incydentéw, a takze zajmuje sie klasyfikacjg
incydentédw, kontrolg incydentdw, raportowaniem oraz przeglagdem incydentdw. Ponadto udziela
odpowiedzi na zgtoszone incydenty — od razu jesli problem jest znany i zostaty juz wypracowane
rozwigzania, lub po otrzymaniu odpowiedzi od Il i Il linii wsparcia, w przypadku bardziej
skomplikowanych lub unikalnych zgtoszen. Ponizsza tabela obrazuje zainteresowanie uzytkownikéw
wsparciem ze strony Service Desku w 2016 r.

Tabela 49. Ponizsza tabela prezentuje informacje na temat ilosci pofaczen, sredniego czasu kolejki i Sredniego
czasu na potgczenie w podziale na poszczegdlne miesigce w 2016 r.

Obstuga telefoniczna Service Desk - 2016 rok

Miesiac llos¢ potaczen Sredni czas kolejki $Sredni czas potaczenia
Styczen 1,522 00:00:08 00:06:20
Luty 1,528 00:00:12 00:05:53
Marzec 1,144 00:00:13 00:06:42
Kwiecien 856 00:00:53 00:07:15
Maj 904 00:00:57 00:07:11
Czerwiec 414 00:00:47 00:07:07
Lipiec 1,093 00:00:48 00:06:01
Sierpien 1,572 00:02:45 00:05:45
Wrzesien 1,08 00:01:29 00:05:30
Pazdziernik 1,056 00:01:23 00:05:25
Listopad 1,38 00:01:49 00:04:24
Grudzien 924 00:00:47 00:04:45

Ponadto wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracownikdédw jednostek samorzadu terytorialnego
w rozwigzywaniu probleméw merytorycznych, a takze z codziennej obstugi Zrédta, od wrzeénia 2016 r.
zostaty uruchomione telefoniczne dyzury ekspertéw z MC, MSWiA i COIl w zakresie komponentéw BUSC,
PESEL, RDO. Uzytkownicy mogg dzwoni¢ i zadawaé pytania w zakresie kwestii merytorycznych
zwigzanych z obstugg SRP. Niejednokrotnie zgtaszane problemy sg tak unikalne, ze wymagajg od
ekspertdw przed udzieleniem odpowiedzi przetestowania rejestracji dane zdarzenia na $Srodowisku
testowym. Dzieki temu udzielane odpowiedzi sg rzetelne i kompleksowe.

5.3.3. Szkolenia

SRP jak kazdy system podlega ciggtym usprawnieniom i modyfikacjom. Ponadto nastepuje rotacja
uzytkownikow tego systemu — jedni uzytkownicy odchodzg, pojawiajg sie rowniez nowi. To wymaga
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nieustannego przeprowadzania szkolen. Potrzeby w tym zakresie zgtaszajg zaréwno pracownicy JST, ale
z inicjatywa wychodzg takze MC, MSW i COI.

W pierwszym okresie po wdrozeniu SRP przeprowadzane byty ptatne szkolenia. Natomiast od wrzesnia
2016 r. powrdcono do formuty szkolenia bezptatnych dla uzytkownikéw koricowych SRP. Ponizsza tabela
obrazuje zainteresowanie szkoleniami dla uzytkownikéw SRP.

Tabela 50. Szkolenia uzytkownikéw koricowych w SRP

Przeprowadzone szkolenia llo$¢ terminow llo$¢ dni szkoleniowych llo$¢€ uczestnikow
Od wrzesnia 2015 do marca 2016 34 51 425 oséb
Wrzesien - grudzien 2016 10 29 ponad 400 oséb

Szkolenia z BUSC odbywaty sie w cyklach dwudniowych: poziom podstawowy i zaawansowany.

W okresie od wrzesnia 2015 do marca 2016 odbyto sie 17 szkolen z modutu BUSC w zakresie
podstawowym i 17 szkolen modutu BUSC w zakresie zaawansowanym.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Wdrozony 1 marca 2015 r. System Rejestrow Panstwowych, w tym BUSC nie byt pozbawiony wad.
Zgtoszono wiele btedéw, ktére utrudniaty lub czasem wrecz uniemozliwiaty rejestracje niektdrych
zdarzen. Niemniej uruchomiana dziatania zwigzane ze wsparciem uzytkownikdéw, réwniez wyjazdy
pracownikéw COIl do niektdrych urzeddw celem udzielenia wsparcia informatycznego wskazuje, jak
powaznie traktowane jest zapewnienie urzednikom niezawodnego, ergonomicznego i przyjaznego
narzedzia. Dostepny przez 6 dni w tygodniu Service Desk, dyzury eksperckie a takze szkolenia dla
uzytkownikéw gwarantuja state wsparcie dla urzednikdw przy obstudze aplikacji Zrédto.
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5.4. Rozw0J SRP

Po okresie stabilizacji SRP rozpoczat sie proces zbierania opinii uzytkownikdw na temat dziatania
systemu, obszaréw wymagajgcych usprawnienia a takze zidentyfikowanych potrzebnych zmian
rozwojowych. W tym celu 29 czerwca 2016 r. pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji a Centralnym
Osrodkiem Informatyki zostata zawarta umowa ramowa na rozwdéj SRP. Umowa zostata zawarta do 29
czerwca 2020 r. Katalog dziatan opracowany na czas podpisywania umowy zawiera propozycje jakie
zostaty zgtoszone przez uzytkownikéw do czerwca 2016 r. Niemniej nie jest to katalog zamkniety i ulega
dalszym modyfikacjom — niektére zadania sg z niego usuwane, poniewaz zostaty juz zrealizowane
w ramach naprawy bteddéw, ale tez pojawiajg sie nowe zagadnienia. Zgtaszane propozycje majg na celu
przede wszystkim usprawnié i przyspieszy¢ prace uzytkownikom, co w rezultacie przetozy sie na
zadowolenie obywateli.

W zakresie BUSC najwazniejszym zadaniem jest umozliwienie masowej migracji aktéw stanu cywilnego
zgromadzonych w dotychczasowych lokalnych bazach danych.

5.4.1. Wspodtpraca z uzytkownikami koricowymi SRP

Gtéwnym zatozeniem przyjetym w ramach prac rozwojowych SRP jest $cista wspotpraca z uzytkownikami
koncowymi w zakresie wszystkich komponentéw SRP (BUSC, PESEL, RDO, SOP, CRS). Celem tych dziatan
jest takze posrednie i bezposrednie zaangazowanie uzytkownikéw w proces produkcji oprogramowania
end-to-end, od analizy po testy akceptacyjne. Dzieki temu uzytkownicy majg zapewniony realny wptyw
na sposéb dziatania systemu, mogg go na biezgco ksztattowac i wyznaczaé kierunki rozwoju.
Po wdrozeniu SRP w ITSM Atmosfera zostata utworzona ustuga dla uzytkownikéw koncowych SRP do
zgtaszania propozycji rozwojowych o nazwie: Rozwdj - propozycje udoskonalen. Na ustudze
zarejestrowano 387 zgtoszen rozwojowych. Zgtoszenia postuzyly do analizy kierunkéw rozwoju SRP
i opracowania katalogu zmian rozwojowych do realizacji.

Celem powstania skrzynki propozycie@coi.gov.pl jest zebranie propozycji uzytkownikdw koncowych
w zakresie usprawnien funkcjonalnych SRP. Zgtoszenia sg weryfikowane pod katem zgodnosci z prawem
i analizowane pod katem mozliwosci wprowadzenia danego rozwigzania w systemie. Nastepnie
odpowiedzi sg publikowane na stronie www.coi.gov.pl i przekazywane do dalszych prac w ramach grup
roboczych. Dzieki tej metodzie kazdy uzytkownik ma mozliwos¢ na biezgco przekazywania swoich
spostrzezen i uwag dotyczacych funkcjonalnosci systemu.

SPOTKANIA Z USC

W 2015 r., w celu weryfikacji dziatania komponentu BUSC wchodzgcego w sktad SRP oraz zebrania
propozycji zmian w systemie COl odwiedzito pieé¢ USC, tj. USC Warszawa, USC Wroctaw, USC Krakéw, USC
Rzeszéw, USC Poznan.

Od potowy kwietnia 2016 r. COIl rozpoczat serie spotkan z uzytkownikami koncowymi w ramach Grupy
Roboczej w celu wspdlnego wypracowania przysztych zmian w komponencie BUSC, spotkania odbywajg
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sie w interwatach tygodniowych. Od poftowy czerwca 2016 r. rozpoczety sie takze spotkania Grup
Roboczych dotyczgce komponentdw PESEL i RDO zaplanowane w interwatach 2 tygodniowych.

5.4.2. Grupa robocza BUSC

Grupa Robocza to najwazniejsza forma wspdtpracy z uzytkownikami korcowymi w ramach prac
rozwojowych SRP. Grupa Robocza to staty zespdt oséb zaangazowanych w prace projektowe nad danym
komponentem SRP. Gtéwne cele dziatania Grupy Roboczej BUSC to zwiekszenie wptywu uzytkownikdéw
koncowych systemu na kierunki rozwoju SRP oraz ich wkfadu merytorycznego w ksztatt docelowych
funkcjonalnosci BUSC.

W sktad Grupy Roboczej BUSC wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji, MSWIiA, COI oraz
przedstawiciele urzedéw stanu cywilnego.

Gioéwne zatozenia dla Grupy Roboczej to:

e grupa bedzie liczy¢ maks. 10 osdb, w tym przedstawiciele uzytkownikéw koricowych
e wszyscy cztonkowie bedg aktywnie uczestniczyé w pracach Grupy Roboczej
e cztonkowie grupy muszg by¢ dostepni min. 1 raz w tygodniu dla dziatan projektowych

Do gtéwnych zadan Grupy Roboczej nalezy:
e ustalanie ostatecznego zakresu zmian funkcjonalnych w ramach danego etapu prac
projektowych
e okresdlanie priorytetéw w ramach danego etapu prac projektowych
e definiowanie i akceptacja szczegétowych wymagan funkcjonalnych dla danej zmiany
e potwierdzanie poprawnosci wdrozonych rozwigzan funkcjonalnych podczas testow
akceptacyjnych

5.4.3. Katalog zmian rozwojowych

Prace rozwojowe opierajg sie na katalogu zmian rozwojowych SRP, ktéry powstat na podstawie zgtoszen
uzytkownikow koricowych, MSWIA oraz MC. Katalog zawiera aktualnie ok 370 propozycji zmian dla
komponentéw: BUSC, PESEL, RDO, SOP, CRS, ZRODtO, w tym okoto 40% dotyczy komponentu BUSC.
Zbidr ten jest na biezaco aktualizowany. Zrédto danych do katalogu stanowity przede wszystkim:

1. zgtoszenia uzytkownikéw z ITSM
2. spotkania z USC

3. postulaty z pism kierowanych do MC m.in. Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych oraz SUSC
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4. zgtoszenia MSWiA i MC
5. zmiany prawne
6. zgtoszenia innych interesariuszy projektu np. GUS

W toku prac nad katalogiem zmian, na podstawie informacji uzyskanych od uzytkownikéw oraz analizy
MSWIiA i MC zostaty przyznane priorytety realizacji poszczegélnym grupom zmian. Na tej podstawie
dokonano podziatu zmian na pakiety rozwojowe. W trakcie prac projektowych pakiety s dzielone na
mniejsze etapy wdrozeniowe.

Proces podziatu zakresu zmian rozwojowych obejmuije:

» Podziat Zakresu na Pakiety rozwojowe:
Zgrupowanie funkcjonalnosci - zmian rozwojowych o okreslonym priorytecie dla danego komponentu

> Podziat Pakietu na Etapy wdrozenia:
Podziat danego Pakietu zmian na Etapy do wdrozenia. Czas trwania 1 etapu - ok 3 miesigce

» Analiza szczegétowa zmian w ramach Etapu:
Doprecyzowywanie wymagan i kolejnosci zmian w czasie prac Grup Roboczych nad danym Etapem

Gtoéwne dziatania w ramach kazdego z Etapdow to:

e Analiza i specyfikowanie szczegétowe wymagan
e Akceptacja przez grupe roboczg specyfikacji

e Prace programistyczne rozwigzania

e Testy wewnetrzne

e Testy akceptacyjne

e Wdrozenie na produkcje

Gtéwne postulaty dotyczg usprawnienia pracy w systemie, poprzez zmiane ergonomii oraz lepszego
wykorzystania danych zgromadzonych w BUSC i rejestrze PESEL.

5.4.4. Zmiany w ramach BUSC wdrozone w 2016 r.

Zmiany zaplanowane do wdrozenia w 2016 r. w komponencie BUSC zostaty podyktowane gtéwnie
terminami wynikajgcymi ze zmian prawnych oraz dgzeniem do usprawnienie pracy uzytkownikow
w systemie m.in. poprzez zwiekszenie ergonomii pracy w systemie.
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Rysunek 5. Ponizszy wykres obrazuje stosunek zmian prawnych do pozostatych zmian zaplanowanych do wdrozenia w 2016 r.

B Zmiany prawne

m Zwiekszenie ergonomii

B Inne

Ponizej lista zmian, ktére zostaly wdrozone w BUSC w 2016 r.:

Realizacja |l etapu prac dostosowujgcych BUSC
do Ustawy o leczeniu nieptodnosciz dnia 25
czerwca 2015 .

Ustawa o leczeniu nieptodnosci
z dnia 25 czerwca 2015 .

Modyfikacja Zaswiadczenia stwierdzajgcego brak

Rozporzadzenie Ministra MSW z okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa

dnia 23 paZ. 2015 zmieniajace
rozp. ws. wzoréw dokumentow L .. ] ] ) .
wydawanych z zakresu RSC Modyfikacja Zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
oswiadczenia o wstapieniuw zwigzek matzenski

zostaty ztozone w obecnosci duchownego

Ustawa zmieniajgca ustawe

Prawo o aktach stanu cywilnego Umozliwienie podpisywania aktow

migrowanych przez urzednikéw
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Ustawa zmieniajgca
ustawe Prawo o aktach
stanu cywilnego

Wzmianka uniewazniajgca akt sporzgdzany w trybie
migracji i biezgcym

Wzmianka uniewazniajgca wzmianke sporzgdzang w
trybie migracji i biezgcym

Zmiana zadan pomiedzy
MSWiA i MC

Dostosowanie wzmianki o administracyjnejzmianie
nazwy miejscowosci do aktualnego stanu prawnego

Usprawnienie pracy
uzytkownika

Umozliwienie wydania wielu odpiséw o tej samej
tresci na raz (bez koniecznosci ponownegoich
generowania)

Zmiana zachowania systemu po wystgpieniu btedu
walidacyjnego

Zwiekszenie
ergonomii

Zwiekszenie ergonomii aplikacji w zakresie dostepu do
przyciskdw wyboru akcji

5.4.5. Masowa migracja projektow aktéw stanu cywilnego z aplikacji wspierajgcych do BUSC

Roéwnolegle z rozwojem BUSC toczg sie takze prace zwigzane z przygotowaniem rozwigzania dotyczgcego

masowego migrowania projektdw aktéw stanu cywilnego z aplikacji wspierajgcych do BUSC.

Projekt zaktada realizacje dwdch etapdéw prac:

- masowego migrowania projektéw aktéw z aplikacji wspierajacych do BUSC za pomocg ustug

sieciowych

- masowego przetwarzania aktow w BUSC (sporzgdzanie aktu, aktualizacja PESEL).
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Projekt stanowi kontynuacje dziatan zrealizowanych w programie Projekt pl.ID, w ramach ktérego
powstata Baza Ustug Stanu Cywilnego.

W momencie uruchomienia rejestr stanu cywilnego stanowit pusty zbiér danych, ktdry jest zapetniany
aktami stanu cywilnego w ramach biezgcej rejestracji aktéw z zakresu urodzenia, matzenistwa i zgonu.
Dodatkowo Baza Ustug Stanu Cywilnego jest zapetniania aktami stanu cywilnego sporzadzonymi
dotychczas w ksiegach stanu cywilnego, w przypadku wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego,
dokonywania zmian w aktach lub dokonywania czynnosci, dla ktérych niezbedny jest wglad do aktu. Akty
te sg przenoszone pojedynczo, w ramach biezgcego zapotrzebowania — zaréwno w trybie przepisania
danych z aktu do BUSC jak i wgrania pojedynczego aktu z pliku wygenerowanego przez aplikacje
wspierajaca.

Istotg projektu jest przygotowanie i wdrozenie narzedzia informatycznego wspierajgcego masowa
migracje aktow stanu cywilnego z lokalnych baz danych prowadzonych przez poszczegdlne urzedy stanu
cywilnego na terenie catej Polski do Bazy Ustug Stanu Cywilnego.

Celem jest wsparcie procesu migracji danych w urzedach stanu cywilnego (USC) z Aplikacji Wspierajgcych
przy pomocy ustug sieciowych i dedykowanych funkcjonalnosci Bazy Ustug Stanu Cywilnego (BUSC).
Powstate rozwigzania beda rozwinieciem funkcjonalnosci BUSC w zakresie migracji aktédw stanu
cywilnego, ich zadaniem bedzie zwiekszenie wydajnosci napetniania BUSC aktami stanu cywilnego.

Z ankiet przeprowadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wynika, ze ponad 94% urzeddéw
stanu cywilnego posiadata aplikacje wspierajgcg rejestracje stanu cywilnego, do ktdrej byly
wprowadzane dane o aktach stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach. W podziale na poszczegdlne
wojewddztwa, blisko potowa z nich osiggneta poziom 98% urzeddéw posiadajgcych lokalne bazy danych.

Sposrdd 2 138 urzeddw stanu cywilnego posiadajacych aplikacje wspierajgca, 166 urzedéw wprowadzito
posiadane akty do systemu komputerowego, a ponad 38% urzedéw wprowadzito wiecej niz potowe
posiadanych aktéw. taczna liczba aktow przeniesionych do baz lokalnych, ktéra zostata zadeklarowana
w ankietach stanowita ponad potowe wszystkich aktéw sporzadzonych w ramach rejestracji sSwieckiej
prowadzonej od 1946 r. do 2013 r. Liczba ta swiadczy o olbrzymim zbiorze danych, ktéry mogtby zasili¢
centralny rejestr stanu cywilnego.

Z szacunkéw wynika, ze w rejestracji Swieckiej zostato sporzadzonych okoto 80 min aktéw stanu
cywilnego.

Na podstawie powyzszych informacji wynika, ze w aplikacjach wspierajgcych znajduje sie okoto 20-25
mlin aktow stanu cywilnego.

Aktualnie odbywajg sie testy integracyjne, wydajnosciowe, bezpieczenstwa i akceptacyjne rozwigzania
zaplanowanego do realizacji w ramach etapu 1 projektu tj. masowego migrowania projektéw aktow
z aplikacji wspierajgcych do BUSC za pomocg ustug sieciowych. Planowany termin wdrozenia to 12 maja
2017r.
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Planowane zmiany w zakresie etapu 1 i 2 masowej migracji aktow stanu cywilnego:

Masowa migracja etap 1 - migracja
Co zmieniamy:
® System umozliwi tworzenie projektéw aktéw stanu
cywilnego z poziomu Aplikacji Wspierajace).
® Brak koniecznosci recznego eksportu i importu
® /miekczenie walidacji biznesowych
® System umozliwi odpytanie, czy z projektu

Uzytkownik utworzyt ASC.

Zalety: <
Szybkosc¢ b :

Minimalna obstuga uzytkownika przy duzej wolumetrii danych A

Masowosc

Minimalna liczba danych dla migrowanego projektu

Automatyczna ewidendja

Masowa migracja etap 1 - migracja

Zmiany w interfejsie graficznym
uzytkownika (GUI):

® /wiekszenie ergonomii wyszukiwarki zaawansowanej

e Dopasowanie zakresu wyswietlanych danych
i akcji pod katem masowego przyrostu projektow aktow

~&
®  Rozszerzany pasek danych o projekcie aktu / =N 5
e Usuwanie projektu aktu z poziomu listy projektéw /
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Masowa migracja etap 2 - przetwarzanie

Co zmieniamy:

e Masowe przetworzenie projektow aktow

Prosty proces

Czytelne statusy [ —

)
e Jeden podpis do sporzadzenia wielu aktow ' Q# -
i aktualizacji rejestru PESEL

y
Zalety:
® Szybkos¢ _

e Masowost

Masowa migracja etap 2 - przetwarzanie

Zmiany w interfejsie graficznym

uzytkownika (GUI): 0O---0 A
® Wydzielony obszar interfejsu graficznego D.I:I
do masowego przetwarzania

e /definiowany proces obstugiwany przy
pomocy wydzielonych zakfadek

® /miany na liscie projektéw aktdw i na projektach aktow
wprowadzone w celu usprawnienia procesu.
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5.4.6. Inne planowane istotne zmiany w funkcjonowaniu BUSC

Zgtoszone postulaty dotyczg w gtdéwnej mierze zwiekszenia ergonomii pracy w BUSC. Jednakze zgtaszane
przez uzytkownikéw propozycje dotycza réwniez innych elementéw, réwniez takich ktére nie s3
wytgczna domeng BUSC, ale Scisle sie z nim wigzg. | tak w ramach planowanych zmian do
zmiany/poprawy przedstawiono nastepujgce obszary:

e modyfikacja modutu zlecen, aby stat sie jeszcze wiekszym wsparciem dla uzytkownikéw,

e poprawa modutu raportowego,

e umozliwienie przenoszenia aktéw pomiedzy ksiegami stanu cywilnego oraz umozliwienie edycji
historycznych oznaczen ksigg i aktéw,

e wprowadzenie funkcjonalnosci dla uzytkownika umozliwiajgcej zablokowanie wydawania
odpiséw aktow stanu cywilnego w RSC np. w przypadku wystepowania w systemie duplikatéw
aktéw zmigrowanych,

e zmiany w panelu uzytkownika w obszarze blankietéw do wydawania odpiséw aktéw stanu
cywilnego i zaswiadczen z BUSC,

e umozliwienie usuniecia utworzonych, a nie zaakceptowanych protokotdw zgtoszenia urodzenia,
matzenstwa, zgonu,

e rozszerzenie RSC o stowniki imion,

e dodanie wyszukiwarek w dodatkowych miejscach w RSC.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Kazdy wdrozony system od dnia przekazania do eksploatacji wchodzi w faze doskonalenia czyli rozwoju.
Tym samym zasadom podlega SRP, w tym BUSC. Zebrany katalog zmian jest odpowiedzig na
zapotrzebowanie uzytkownikéw BUSC. Wdrozone zmiany zapewnig szybsze i sprawniejsze realizowanie
zadan, co przetozy sie zaréwno na zadowolenie urzednikdéw jak i obywateli. Ogromng korzyscig bedzie
masowa migracja aktéw z aplikacji wspierajgcych — pozwoli to na szybszg obstuge obywatela, a takze
znacznie odcigzy urzednikéw usc od wysytania zlecen dot. migracji aktu.

Zaplanowanych do realizacji szereg dziatan wspdlnie z pracownikami urzeddw stanu cywilnego daje
gwarancje, ze wdrazane zmiany bedg uzyteczne dla wszystkich interesariuszy systemu. Dzieki temu cate
SRP, dla ktérego dane w RSC sg referencjg bedzie spetniaé najwyzsze standardy jakosci danych.
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RozDzIAL 6. KORZYSCI DLA OBYWATELA Z WDROZONYCH ROZWIAZAN

Na gruncie Prasc wprowadzono rozwigzania majgce na celu wyjscie naprzeciw potrzebom

i oczekiwaniom obywateli. W tym celu wprowadzono nowe standardy funkcjonowania i Swiadczenia

ustug przez stuzgcg obywatelom administracje publiczna.

UtATWIENIA DLA OBYWATELI WPROWADZONE NA MOCY PRASC TO PRZEDE WSZYSTKIM:

v

odmiejscowienie wybranych czynnosci, w tym, np. mozliwos¢ uzyskania odpisu aktu stanu
cywilnego w dowolnym urzedzie stanu cywilnego w Polsce,

mozliwosé dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego poza siedzibg urzedu stanu
cywilnego, w szczegélnie uzasadnionych okolicznosciach spowodowanych chorobg,
niepetnosprawnoscig lub inng niedajaca sie pokonaé przeszkoda, gdy osobisty udziat nie jest
mozliwy w siedzibie urzedu stanu cywilnego: mozna dokonaé tych czynnosci w miejscu pobytu
osoby, o ile pozwalajg na to okolicznosci,

mozliwosé otrzymania na wniosek wybranych dokumentdw z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w postaci dokumentu elektronicznego, np. odpisu aktdw stanu cywilnego, zaswiadczenia
o stanie cywilnym, zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby,

zwolnienie obywateli z obowigzku przedktadania w urzedach stanu cywilnego odpisow aktow
stanu cywilnego przy realizacji wybranych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,

uproszczenie zatatwiania spraw z zakresu: przeniesienia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego (transkrypcji), odtworzenia krajowego aktu stanu cywilnego i zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, rejestracji zdarzen, ktére nastgpity za granicg i nie zostaty tam
zarejestrowane, administracyjnego sprostowania i uzupetnienia aktu stanu cywilnego - te sprawy
zatatwiane sg bez koniecznosci prowadzenia postepowan administracyjnych, w formie tzw.
czynnos$ci materialno-technicznej, zakonczonej wydaniem odpisu zupetnego aktu stanu
cywilnego uwzgledniajgcego dokonang zmiane. Decyzja administracyjna jest wydawana
wyltgcznie w razie odmowy dokonania tego rodzaju czynnosci,

mozliwos¢ zawarcia matzefdstwa poza siedzibg urzedu stanu cywilnego na zyczenie nupturientéw
we wskazanym miejscu,

rownoczesno$¢ dokonywania rejestracji urodzenia dziecka z nadaniem mu numeru PESEL oraz
zameldowaniem.

Z badan przeprowadzonych w s$rodowisku pracownikéw urzedéw stanu cywilnego wynika, ze

zdecydowanie najlepiej przez klientéw oceniana jest mozliwos¢ uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego
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w dowolnie wybranym urzedzie (OPOS, UMP, SUSC). Podobnie wysoko oceniana jest procedura
rejestracji aktu urodzenia, gdzie obecnie wszystkie czynno$ci mozna dokona¢ podczas jednej wizyty. Sg
to: oswiadczenie o uznaniu ojcostwa, sporzgdzenia aktu urodzenia, nadanie nr PESEL, zameldowanie,
wydanie odpiséw (wynik badania OPOS).

Wysoko oceniane jest réwniez zwolnienie klientéw z obowigzku dostarczania odpiséw aktéw stanu
cywilnego do realizacji poszczegdlnych spraw. W chwili obecnej, w wiekszosci spraw, jedynym
wymaganym dokumentem jest dokument tozsamosci. Niemniej wsrdd gtosdw srodowiska pojawia sie
rowniez przeswiadczenie, ze poziom satysfakcji klientéw obniza fakt, ze na niektére sposrod
whnioskowanych odpiséw klienci muszg czekad i ze nie sg one wydawane od reki (UMP i SUSC).

Nalezy przypuszcza¢ réwniez, ze w miare postepu informatyzacji kraju zwieksza¢ sie bedzie
zainteresowanie mozliwoscig uzyskania odpisow aktéw stanu cywilnego i zaswiadczenia o stanie
cywilnym drogg elektroniczng i w postaci elektronicznej.

WPLYW NA FUNKCJONOWANIE URZEDOW STANU CYWILNEGO

Wyzej wymienione kwestie, stanowigc realne i wymierne korzysci dla obywateli, wptynety réwnoczesnie
na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego. W szczegdlnosci spowodowaty przejecie czesci ciezaru
zadan zwigzanych z realizacjg danej czynnosci przez pracownikdéw urzeddéw stanu cywilnego.

Wprowadzone w Prasc rozwigzania zapoczatkowaty kierunek zmian w funkcjonowaniu urzeddéw stanu
cywilnego oraz sposobu realizacji spraw. Kontynuacja powyzszego jest konieczna i stanowi jeden
z elementdw zmian funkcjonowania in extenso administracji publiczne;j.

158 |Strona



RozpziAt 7. PODSUMOWANIE
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ZALACZNIK 1.

POROWNANIE STANU PRAWNEGO OBOWIAZUJACEGO PRZED | PO 1 MARCA 2015R. NA PRZYKtADZIE WYBRANYCH

CZYNNOSCI Z ZAKRESU REJESTRACII STANU CYWILNEGO

Stan prawny wynikajacy z ustawy z dnia 29 wrzesnia Stan prawny wynikajacy z ustawy z dnia

1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
z2011r., Nr 212, poz. 1264 z péin.zm.)

28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu

cywilnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 2064)

SPORZADZENIE AKTU URODZENIA

. rejestracja urodzenia w urzedzie wtasciwym
ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka (wyjgtkowo
mozna bylo dokonac zgtoszenia w urzedzie stanu
cywilnego miejsca zamieszkania rodzicéw/ jednego z
nich)

. pisemne zgloszenie urodzenia dziecka
wystawione przez lekarza, potoing, zaktad opieki
zdrowotnej przekazywane byto przez zaktad opieki
zdrowotnej do kierownika urzedu stanu cywilnego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka
(brak precyzji zgtoszenie ustne; pisemnie zgtoszenie:
organy panstwowe, zaktady opieki zdrowotnej i inne
zakfady oraz lekarze i potozne)

. zgtoszenia urodzenia dokonywat: ojciec
dziecka albo matka, albo inna osoba obecna przy
porodzie, lekarz, potozna, zaktad;

. podmiot uprawniony

zgtaszat sie do

kierownika  urzedu stanu cywilnego, celem
sporzgdzenia aktu urodzenia dziecka

. kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzat akt urodzenia na podstawie pisemnego
zgtoszenia urodzenia dziecka oraz w oparciu o
przedstawiony przez osobe zgtaszajgcg urodzenie
odpis skrécony aktu matzenstwa rodzicéw dziecka
(jesli dziecko pochodzito z matzenstwa - nie byto
obowigzku przedtozenia ww. odpisu aktu matzenstwa
jesli zostat sporzadzony w tym urzedzie w ktorym
nastepowata rejestracja urodzenia)

aktu

weryfikacjg danych (rodzicow, pochodzenia dziecka

. sporzadzenie poprzedzone byto

itd.) wynikajacych z przedtozonego: odpisu aktu

] rejestracja urodzenia przez kierownika
urzedu stanu cywilnego wiasciwego ze wzgledu
na miejsce urodzenia dziecka

] karta urodzenia i martwego urodzenia
przekazywana jest przez podmiot wykonujgcy
dziatalno$¢ leczniczg do kierownika urzedu
stanu cywilnego wtasciwego ze wzgledu na
miejsce urodzenia dziecka

Ll zgtoszenia urodzenia dziecka dokonuje
matka/ojciec posiadajgcy petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych lub majacy ukornczone lat
16 i
prawnych, przedstawiciel ustawowy/opiekun
matki

ograniczona zdolno$¢ do czynnosci

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadza protokdt zgtoszenia urodzenia -
zgtoszenie urodzenia dokumentowane jest w
formie protokotu — podpisywanego przez osobe
zgtaszajagcg i kierownika urzedu stanu
cywilnego, dokonanie wyboru imienia (imion)
dla dziecka przez osobe zgtaszajaca

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
weryfikuje

W rejestrze stanu cywilnego czy zdarzenie nie
zostato juz wczesniej zarejestrowane

] kierownik urzedu stanu cywilnego
weryfikuje czy akt matzenstwa rodzicow jest w
rejestrze stanu cywilnego jezeli go nie ma
dokonuje migracji aktu matzenstwa rodzicow
(jezeli posiada ksiege, w ktorej jest akt stanu

cywilnego) lub wystepuje o migracje aktu
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matzenstwa (aktu matzenstwa w ksiedze) oraz po
wyborze: imienia (imion)

. kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzat akt urodzenia (akt byt podpisywany przez
osobe dokonujaca zgtoszenia oraz kierownika urzedu

stanu cywilnego)

. kierownik urzedu stanu cywilnego wydawat
trzy odpisy skrécone tego aktu urodzenia
(bezposrednio po sporzadzeniu aktu)

. kierownik urzedu stanu cywilnego

dokonywat wpiséw w skorowidzu alfabetycznym dla

danego rodzaju aktéw stanu cywilnego
sporzadzonych

w danym roku kalendarzowym

. kierownik urzedu stanu cywilnego
przygotowywat

i przekazywat informacje statystyczne (uzupetniat
pisemne zgtoszenia urodzenia dziecka)do GUS

. kierownik urzedu stanu cywilnego
przekazywat do wtasciwego organu gminy (do organu
ewidencji ludnosci- miejsca pobytu statego matki co
do zasady; inne sytuacje okreslne byty w przepisach

miejsce pobytu tego z rodzicow, u ktdrego dziecko

przebywato faktycznie) odpis skrécony aktu
urodzenia dziecka celem zameldowania go.
Zgtoszenie  urodzenia dziecka dokonane we

wihasciwym urzedzie stanu cywilnego zastepowato
zameldowanie. Datg zameldowania dziecka byta data
sporzgdzenia aktu urodzenia

= nadanie numeru PESEL przez éwczesnego
Ministra Spraw Wewnetrznych nastepowato na
najczesciej gminy (kategorie
podmiotéw wystepujacych o nadanie numeru PESEL

whiosek organu
w zaleznosci od sytuacji: np. organ gminy). Organ ten
wystepowat - do Owczesnego Ministra Spraw
Wewnetrznych z wnioskiem o nadanie numeru
(droga lub

papierowg - wniosek w formie papierowej przesytany

ewidencyjnego PESEL elektroniczna
byt do MSW). Po otrzymaniu nadanego numeru PESEL
wprowadzenie do zbioréw meldunkowych

(zameldowania

. organ ewidencji ludnosci

dziecka) zawiadamiat o numerze PESEL

matzenstwa rodzicow do innego urzedu stanu
cywilnego, ktéry sporzadzit ten akt (jezeli nie

jest on sporzadzony w rejestrze stanu
cywilnego i nie posiada ksiegi z tym aktem
matzenstwa)

] kierownik urzedu stanu cywilnego
weryfikuje dane w rejestrze PESEL

] ustalanie pochodzenia dziecka,
nazwiska

] kierownik urzedu stanu cywilnego

sporzadza akt urodzenia w rejestrze stanu
cywilnego

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
kompletuje dokumenty do akt zbiorowych do
aktu urodzenia

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
przekazuje dane statystyczne do GUS za
posrednictwem rejestru stanu cywilnego

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego

potautomatycznie  wystepuje o  nadanie
numeru PESEL za posrednictwem rejestru stanu
cywilnego (systemu)
Ll nastepuje poétautomatyczne
zameldowanie dziecka

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
wydaje

z urzedu osobie zgtaszajgcej zdarzenie jeden,
bezptatny odpis skrécony aktu urodzenia oraz
PESEL

i zaswiadczenie potwierdzajgce zameldowanie

potwierdzenie  nadania  numeru

dziecka
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SPORZADZENIE AKTU MALZENSTWA

. przyjecie zapewnien o braku okolicznosci

wytaczajgcych zawarcie matzenstwa (brak
sformalizowanego wzoru)

. kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdzat
dokumenty wymagane w procedurze poprzedzajgcej
zawarcie matzenstwa, w tym odpowiednie odpisy
aktow stanu cywilnego nupturientéw (jezeli ich akty

stanu cywilnego byty sporzadzone w innym urzedzie

stanu cywilnego) i weryfikowat dokumenty
tozsamosci ww. 0sdb
. kierownik urzedu stanu cywilnego

przyjmowat oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski (zawarcie matzenstwa nastepowato przed
wybranym kierownikiem urzedu stanu cywilnego)

. kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzat akt matzenstwa w papierowej ksiedze

stanu cywilnego podpisywany przez kierownika

urzedu stanu cywilnego, osoby zawierajace
matzenstwo, swiadkow.
. kierownik urzedu stanu cywilnego

kompletowat dokumenty do akt zbiorowych do aktu
matzerstwa
. kierownik stanu

urzedu cywilnego

dokonywat wpisow w skorowidzu alfabetycznym dla

danego rodzaju aktow stanu cywilnego
sporzgdzonych

w danym roku kalendarzowym

= kierownik urzedu stanu cywilnego wydawat

trzy odpisy skrécone aktu matzeAstwa matzonkom
bezposrednio po sporzadzeniu aktu

. kierownik urzedu stanu cywilnego
przygotowywat

i przekazywat urzedowe zawiadomienie do
wilasciwego organu ewidencji ludnosci celem

aktualizacji rejestrow panstwowych (do organu gminy
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego
osoby, ktorej dane dotyczg, a w przypadku braku
miejsca pobytu statego osoby - do organu whasciwego
ze wzgledu na ostatnie miejsce pobytu statego lub

braku
zawarcie

. przyjecie zapewnien o

okolicznosci wyfaczajgcych
matzenstwa (przewidziany jest sformalizowany

wzor tego dokumentu)

] kierownik urzedu stanu cywilnego
kompletuje dokumenty wymagane
w procedurze poprzedzajgcej zwarcie

matzenstwa. Co do zasady nie sg wymagane
odpisy aktéw stanu cywilnego sktadane przez
nupturientow gdy s3 wymagane
przepisy),
niezbedne dokumenty sktadajg nupturienci

sytuacje,

okreslaja ewentualnie inne,

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
akty
nupturientdw znajdujg sie w rejestrze stanu
lub lub

whnioskuje

sprawdza  czy stanu  cywilnego

cywilnego dokonuje  migracji

ewentualne
aktéow stanu

o0 migracje cywilnego do

wtasciwego urzedu stanu cywilnego (jezeli nie

s3 one sporzgdzone w rejestrze stanu
cywilnego)
Ll kierownik urzedu stanu cywilnego

weryfikuje dane wskazane w zapewnieniu
Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
przyjmuje oswiadczenia (zawarcie matzenstwa
przed wybranym kierownikiem urzedu stanu
cywilnego) o wstgpieniu w zwigzek matzenski i
sporzadza protokdt przyjecia oswiadczen o
wstgpieniu

w zwigzek matzenski (podpisywany przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, osoby
ktére zawarty zwigzek matzenski, Swiadkow)

] kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadza akt matzedstwa w rejestrze stanu
cywilnego

] kierownik urzedu stanu cywilnego
dokonuje pétautomatycznej/ewentualnie

aktualizacji danych w

przypiski przy

manualnej
PESEL,;

rejestrze

zamieszcza aktach
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czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce oraz do
organu, ktéry wydat dowdd osobisty)

. kierownik urzedu stanu cywilnego
zawiadamiat wilasciwego kierownika urzedu stanu
cywilnego celem zamieszczenia pod trescig aktéw
urodzenia matzonkéw przypiskdw o akcie matzeristwa
. kierownik urzedu stanu cywilnego
zawiadamiat organ obcego panstwa o zdarzeniu (w
przypadkach

sporzadzonej

okreslonych w Konwencji nr 3

w Stambule dnia 4 wrze$nia 1958 r.)

. kierownik urzedu stanu cywilnego

sporzadzat dokumenty statystyczne: przygotowywat
i przekazywat informacje statystyczng dla GUS

Matzenstwo ,wyznaniowe” wywierajace skutki
w prawie cywilnym, o ktéorym mowa w art. 1 § 2
ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (akt

matzenstwa na podstawie zaswiadczen o zawartym
matzenstwie wyznaniowym ze skutkiem cywilnym):

brak
wytaczajacych zawarcie matzenstwa

zaswiadczenia stwierdzajace okolicznosci
] zaswiadczenie wydawat kierownik urzedu
stanu cywilnego miejsca zamieszkania jednej z oséb

zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo

= zarejestrowanie  wniosku o  wydanie
zaswiadczenia
] okazanie dokumentéw tozsamosci przez

nupturientéw i ztozenie dokumentéw (odpisy aktow
stanu cywilnego byly wymagane co do zasady, jesli
nie byly sporzadzone w urzedzie stanu cywilnego
wydajgcym ww. zaswiadczenie)

stanu
braku
wyltgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz oswiadczen

. kierownik urzedu cywilnego

przyjmowat zapewnienia o okolicznosci
w sprawie nazwiska jakie beda nosi¢ matzonkowie i
dzieci zrodzone z matzenstwa oraz przeprowadzat
(weryfikacja

postepowania wyjasniajacego

przedtozonych odpiséw aktow stanu cywilnego)

urodzen matzonkdéw
] kierownik urzedu stanu cywilnego
obcego

(w przypadkach okreslonych

zawiadamia organ panstwa
o zdarzeniu
w Konwencji nr 3 sporzadzonej w Stambule
dnia 4 wrzesnia 1958 r.)

] kierownik urzedu stanu cywilnego

kompletuje dokumenty do akt zbiorowych do

aktu matzenstwa -kierownik urzedu stanu
cywilnego wydaje z urzedu jeden odpis
skrocony aktu matzedstwa osobom, ktdre

zawarty matzenstwo
Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
przekazuje dane statystycznych do GUS za

posrednictwem rejestru stanu cywilnego

Matzenstwo ,,wyznaniowe” wywierajgce skutki
w prawie cywilnym o ktérym mowa w art. 1 §
2 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy (akt
matzefnstwa na podstawie zaswiadczen
0 zawartym matzenstwie wyznaniowym ze

skutkiem cywilnym):

zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci
wytaczajacych zawarcie matzenstwa

Ll zaswiadczenie wydaje wybrany
kierownik urzedu stanu cywilnego

] zarejestrowanie wniosku o wydanie
zaswiadczenia

tozsamosci

L] okazanie dokumentéw

przez nupturientéw i ewentualnie ztozenie
dokumentéw (co do zasady odpisy aktéw stanu
cywilnego nie sg wymagane)
Ll kierownik urzedu stanu cywilnego

sprawdza czy akty stanu  cywilnego

nupturientdw znajdujg sie w rejestrze stanu
lub lub
whioskuje

cywilnego dokonuje  migracji

ewentualne
o migracje aktéw stanu cywilnego do
wtasciwego urzedu stanu cywilnego (jezeli nie
sporzadzone w stanu

s3 one rejestrze

cywilnego)
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= kierownik urzedu stanu cywilnego wydawat
zaswiadczenie (sformalizowany wzdr) - zawierato
tresc i date ztozonych oswiadczen w sprawie nazwisk
przysztych matzonkéw i ich dzieci

. kierownik urzedu stanu cywilnego
informowat nupturientéw o dalszych czynnosciach
koniecznych do zawarcia matzenstwa

. kierownik urzedu stanu cywilnego doreczat

zaswiadczenie nupturientom

Sporzadzenie aktu matzenstwa:

] kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzat akt matzenstwa w ksiedze stanu cywilnego
na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
oswiadczenia o wstgpieniu z w zwigzek matzenski
zostaty ztozone w obecnosci duchownego przy
zawarciu zwigzku matzenskiego podlegajgcego prawu
wewnetrznemu  kosciota albo innego zwigzku
wyznaniowego oraz zaswiadczenia stwierdzajacego
brak okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa
] sporzadzenie aktu matzenstwa nastepowato
w urzedzie stanu cywilnego wtasciwym ze wzgledu na
miejsce zawarcia matzenstwa

. kierownik urzedu stanu
aktu
odpowiednio wskazanych wyzej
w  przypadku

matzenstwa przed nim

cywilnego po

sporzadzeniu maftzenstwa dokonywat

czynnosci - jak

ztozenia os$wiadczen o zawarciu

] kierownik urzedu stanu cywilnego

przyjmuje pisemne zapewnienia, ze osoby
zamierzajace zawrze¢ matzenistwo nie wiedzg o
istnieniu okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa (pisemne zapewnienie zawiera
os$wiadczenia

o nazwisku (nazwiskach ), ktére beda nosity
osoby zamierzajgce zawrze¢ matzenstwo po
jego zawarciu, oraz oswiadczenia o nazwisku
dzieci zrodzonych z tego matzenstwa)

] kierownik urzedu stanu cywilnego
przeprowadza postepowanie wyjasniajgcego
i weryfikuje dokumenty oraz dane widniejace
w rejestrach panstwowych
] kierownik urzedu stanu cywilnego
wydaje zaswiadczenie (sformalizowany wzér)

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego

informuje nupturientéow o dalszych

czynnos$ciach  koniecznych do  zawarcia
matzenstwa
] kierownik urzedu stanu cywilnego

dorecza zaswiadczenie nupturientom

Sporzadzenie aktu matzenstwa:
Ll kierownik urzedu stanu cywilnego

sporzgdza w rejestrze stanu cywilnego akt

matzenstwa na podstawie: zaswiadczenia
stwierdzajgcego brak okolicznosci
wytaczajacych zawarcie matzenstwa i
zaswiadczenia stwierdzajacego, ze

oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski
zostaty ztozone w obecnosci duchownego

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory sporzadzit akt matzenstwa wystepuje (za
posrednictwem rejestru systemu) do kierow-
nika, ktory przyjat zapewnienie o przestanie
tego zapewnienia (i ewentualnie zezwolenia
wymaganego zgodnie z ustawg Kodeks rodzinny
i opiekuriczy)

] kierownik urzedu stanu cywilnego po
aktu
odpowiednio wskazanych wyzej czynnosci - jak

sporzadzeniu matzenstwa dokonuje
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matzenstwo zawarte przed konsulem (akt
matzenstwa na podstawie protokotu konsula tylko
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego m.st. Warszawy)
. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego m.st.
Warszawy sporzadzat akt matzenstwa przez Urzad
Stanu Cywilnego m.st. Warszawy na podstawie
protokotu przekazanego przez konsula

. kierownik urzedu stanu
aktu

odpowiednio wskazanych wyzej czynnosci - jak w

cywilnego po

sporzadzeniu matzenstwa dokonywat

przypadku ztozenia osSwiadczen o zawarciu

matzenstwa przed nim

w przypadku ztozenia o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski przed nim

matzenstwo zawarte przed konsulem (akt
matzenstwa na podstawie protokotu konsula
tylko Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego m.st.
Warszawy)

] Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
m.st. Warszawy sporzadza akt matzenstwa
w rejestrze stanu cywilnego na podstawie
protokotu przestanego przez konsula

= kierownik urzedu stanu cywilnego po
aktu

odpowiednio wskazanych wyzej czynnosci - jak

sporzadzeniu matzenstwa dokonuje

w przypadku ztozenia oswiadczen

o wstgpieniu w zwigzek matzenski przed nim

SPORZADZENIE AKTU ZGONU

. zgon rejestrowat urzad stanu cywilnego

wilasciwy ze wzgledu na miejsce  zgonu.
W wyjatkowych wypadkach zgtoszenia zgonu mozna
byto dokonaé w urzedzie ostatniego miejsca
zamieszkania zmartego lub miejsca jego pochowania
] zgtoszenia zgonu dokonywat uprawniony
(tj.: lub

powinowaci, osoby zamieszkate w lokalu w ktérym

podmiot matzonek, najblizsi  krewni
nastgpit zgon, osoby, ktére byly obecne przy zgonie
lub naocznie sie o nim przekonaty, administrator
domu, w ktérym nastgpit zgon, szpital/inny zaktad) i
przekazywat karte zgonu

. kierownik stanu

urzedu cywilnego

sporzadzat akt zgonu w papierowej ksiedze na
podstawie ww. karty (akt byt podpisywany przez
osobe dokonujgca zgtoszenia oraz kierownika urzedu
stanu cywilnego)

. kierownik urzedu stanu cywilnego wydawat
trzy odpisy skrécone aktu zgonu (bezposrednio po
sporzadzeniu aktu)
. kierownik urzedu stanu cywilnego
kompletowat dokumenty do akt zbiorowych do aktu

zgonu

] zgon rejestruje kierownik urzedu

stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zgonu

] zgtoszenia zgonu dokonuje sie w
urzedzie wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zgonu

. zgtoszenie zgonu (przez podmiot

uprawniony do pochowku m.in.: matzonek,
krewni zstepni, krewni wstepni, krewni boczni
do 4 stopnia pokrewieristwa, powinowaci w linii
prostej do 1 stopnia) nastepuje przez ztozenie
kierownikowi urzedu stanu cywilnego karty
zgonu

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
weryfikuje w rejestrze stanu cywilnego czy
zdarzenie  nie  zostato  juz  wczesniej
zarejestrowane/ sprawdza dane w rejestrze
PESEL

] kierownik urzedu stanu cywilnego
sprawdza czy akty stanu cywilnego zmartego
znajdujg sie w rejestrze stanu cywilnego,
dokonuje migracji aktéw stanu cywilnego

zmartego ewentualne wnioskuje o migracje
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. kierownik urzedu stanu cywilnego

przygotowywat i przekazywat urzedowe
zawiadomienie do wfasciwego organu ewidencji
ludnosci (organu gminy wiasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu statego osoby zmartej,
a w przypadku braku miejsca pobytu statego osoby -
do organu witasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce

pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad 3

miesigce oraz do organu, ktéry wydat dowdd osobisty
. kierownik urzedu stanu cywilnego
przygotowywat (uzupetniat) i przekazywat
odpowiednig cze$¢ karty zgonu - informacje
statystyczne do GUS

. kierownik urzedu stanu cywilnego

zawiadamiat wystawce dowodu osobistego o zgonie
osoby oraz fizycznie uniewazniat ten dokument
W  praktyce:
dowdd osobisty
zmartego, a kierownik urzedu stanu cywilnego odcinat

(uniewaznienie  dowodu). osoba

zgtaszajgca zgon przedkfadata
jeden z rogdéw (i zwracat tej osobie/lub do koperty
dowodowej)

. kierownik urzedu stanu cywilnego celem
wymeldowania osoby zmartej przesytat odpis
skrécony aktu zgonu do organu ewidencji ludnosci
miejsca zameldowania (zgtoszenie zgonu zastepowato
wymeldowanie); albo zawiadomienia o zgonie osoby
poza terenem kraju,
] kierownik urzedu stanu cywilnego
zamieszczat przypiski pod trescig innych aktéw osoby
posiadat) lub informowat

kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego posiadajgcych

zmartej (jezeli je
akty stanu cywilnego zmartego o koniecznosci
zamieszczenia przypiskow pod trescig innych aktéw
stanu cywilnego osoby zmartej

. kierownik urzedu stanu cywilnego
zawiadamiat organ obcego panstwa (w przypadkach
okreslonych w Konwencji nr 3 sporzadzonej
w Stambule dnia 4 wrzesnia 1958 r. oraz na

podstawie Konwencji wiedenskiej o stosunkach

konsularnych)

aktéw stanu cywilnego do innego urzedu stanu
cywilnego, jezeli nie ma ich w rejestrze stanu

cywilnego
] kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadza protokét zgtoszenia zgonu -

zgtoszenie zgonu dokumentuje sie w formie
protokotu, ktéry podpisujg zgtaszajacy zgon i
kierownik urzedu stanu cywilnego

] kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadza akt zgonu w rejestrze stanu
cywilnego

i dokonuje automatycznej aktualizacji danych
w rejestrze PESEL

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
kompletuje dokumenty do akt zbiorowych do
aktu zgonu

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
przekazuje dane statystyczne do GUS

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
wydaje po sporzadzeniu aktu zgonu z urzedu
jednego bezptatnego odpisu aktu zgonu osobie
zgtaszajgcej zgon

Ll uniewaznionego dowodu osobistego
nastepuje z mocy prawa automatycznie na
podstawie informacji o zgonie przekazanej
z rejestru PESEL do RDO takze, wymeldowanie
osoby zmartej nastepuje automatycznie

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
zamieszcza

przypiski przy innych aktach osoby zmartej

Ll kierownik urzedu stanu cywilnego
zawiadamia organ obcego panstwa o zdarzeniu
(w przypadkach okreslonych w Konwencji nr 3
sporzadzonej w Stambule dnia 4 wrze$nia 1958
r. oraz na podstawie Konwencji wiedenskiej

o stosunkach konsularnych)
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WZMIANKA DODATKOWA DO AKTU STANU CYWILNEGO

. wpisanie wzmianki dodatkowej dokonywane

byto przez kierownika urzedu stanu cywilnego
posiadajgcego akt stanu cywilnego, do ktdrego

wpisywana byta wzmianka dodatkowa

Czynnosci:

. weryfikacja dokumentéw  stanowigcych
podstawe do wpisania wzmianki

. wpisanie wzmianki dodatkowej w akcie
stanu cywilnego

. wigczenie dokumentu stanowigcego
podstawe wzmianki do akt zbiorowych do aktu stanu
cywilnego

. przekazanie stosownych informacji do
wiasciwego organu ewidencji ludnosci, tj. organu
gminy wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego osoby, ktérej dane dotyczg, a w przypadku
braku miejsca pobytu statego osoby - do organu
wiasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce pobytu
statego lub czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce
oraz do organu, ktéry wydat dowdd osobisty, jesli
tres¢ wzmianki dodatkowej wptywata na dane
w rejestrach panstwowych

] jezeli byto to wymagane w danej sprawie
zamieszczenie pod trescig aktu stanu cywilnego
przypisku jezeli kierownik urzedu stanu cywilnego
posiadat akt stanu cywilnego lub poinformowanie
o koniecznosci zamieszczenia przypisku kierownika
urzedu stanu cywilnego posiadajagcego akt (akty)

stanu cywilnego

] dofaczenie do aktu stanu cywilnego
wzmianki dodatkowej dokonywane jest przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktoéry
sporzadzit akt stanu cywilnego (wtasciciela
aktu), do ktorego ma byc¢ dotgczona wzmianka

dodatkowa

Czynnosci:

] weryfikacja dokumentow
stanowigcych podstawe wzmianki dodatkowej

Ll sprawdzenie czy akt stanu cywilnego
znajduje sie w rejestrze stanu cywilnego jesli
nie- migracja aktu stanu cywilnego

Ll dotaczenie do aktu stanu cywilnego
wzmianki dodatkowej

] wigczenie dokumentu stanowigcego
podstawe wzmianki do akt zbiorowych do aktu
stanu cywilnego - aktualizacja rejestru PESEL

WYDAWANIE ODPISOW SKROCONYCH | ZUPEENYCH AKTOW STANU CYWILNEGO /
WIELOJEZYCZNYCH ODPISOW SKROCONYCH AKTOW STANU CYWILNEGO

. czynno$¢ realizowana byta przez kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt stanu
cywilnego, tj.

posiadajgcego ksiege, w ktoérej

pétautomatyczna/manualna- jezeli tresc
wzmianki dodatkowej wptywa na dane
w rejestrze PESEL

. zamieszczenie przypiskow jezeli jest to
wymagane

] czynno$é realizowana jest przez

wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego

= dokumenty wydawane 1z rejestru
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sporzadzony byt akt stanu cywilnego),
. dokumenty te wydawane byty z ksigg stanu
cywilnego

Czynnosci:
. zarejestrowanie wniosku o wydanie odpisu
aktu stanu cywilnego

whniosku i

. weryfikacja ewentualnych

dokumentéw zatgczonych do wniosku,

. badanie podmiotowe i przedmiotowe
whiosku
. sporzadzenie odpowiedniego odpisu aktu

stanu cywilnego

. doreczenie odpisu aktu stanu cywilnego
whnioskodawcy

. druki odpisdw aktow stanu cywilnego byly
kupowane przez urzedy stanu cywilnego

stanu cywilnego, co do zasady poza
stosowaniem art. 127b Prasc

Czynnosci:

] zarejestrowanie wniosku o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego

] badanie podmiotowe i przedmiotowe
whiosku

] weryfikacja wniosku i ewentualnych
dokumentdéw zatgczonych do wniosku

] wydanie dokumentu z rejestru stanu

cywilnego (jesli akt stanu cywilnego znajduje sie
w rejestrze jezeli nie ma go w rejestrze
najpierw migracja aktu stanu cywilnego albo

whnioskowanie o migracje aktu do urzedu stanu

cywilnego posiadajgcego ksiege, w ktorej
sporzadzony jest akt stanu cywilnego) lub
odmowa wydania ww. dokumentu

Ll doreczenie  odpisu  aktu  stanu

cywilnego wnioskodawcy
Ll dokumenty, tj. odpisy skréocone i
zupetne aktéw stanu cywilnego na wniosek
moga zosta¢ wydane w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

aktéw  stanu

. blankiety odpisow

cywilnego zapewnia kierownikom urzedéw
stanu cywilnego Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

ZAMIESZCZANIE PRZYPISKOW

. czynno$¢ realizowana byta przez kierownika
urzedu stanu cywilnego posiadajgcego ksiege stanu
cywilnego, w ktérej byt sporzadzony akt stanu

cywilnego

L] czynno$¢ realizowana jest przez
dowolnego kierownika urzedu stanu cywilnego
stanu posiadajgcego dokument umozliwiajacy
zamieszczenie przypisku (ktory sporzadzit akt
stanu cywilnego, dotaczyt wzmianke, otrzymat

stosowne dokumenty celem zamieszczenia

przypisku)
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Czynnosci:

. weryfikacja dokumentow

. wpisanie przypisku informujgcego o innych
aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby

. wigczenie dokumentu stanowigcego
podstawe przypisku do akt zbiorowych do aktu stanu
cywilnego

. przekazanie danych do organu wtasciwego
organu ewidencji ludnosci, w przypadku gdy byto to

wymagane

Czynnosci:

] weryfikacja dokumentéw

] sprawdzenie czy akt/ akty stanu
cywilnego znajdujg sie w rejestrze, jezeli nie -
migracja lub ewentualne  wnioskowanie
o migracje aktu stanu cywilnego do urzedu
stanu  cywilnego  posiadajgcego  ksiege,
w ktdrej sporzgdzony jest akt stanu cywilnego

Ll zamieszczenie przy akcie stanu

cywilnego przypisku do aktu stanu cywilnego

WYDAWANIE ZASWIADCZEN O ZAMIESZCZONYCH LUB NIEZAMIESZCZONYCH
W REJESTRZE STANU CYWILNEGO DANYCH DOTYCZACYCH WSKAZANEJ OSOBY

] wigczenie dokumentu, na podstawie
ktorego zamieszczono przypisek do akt
zbiorowych do aktu stanu cywilnego

] aktualizacja  rejestru  PESEL, w
przypadku gdy jest to wymagane:
pétautomatyczna/ manualna

. czynnos$é jest realizowana jest przez

wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego

Czynnosci:

] zarejestrowanie wniosku o wydanie
ww. zaswiadczenia

Ll weryfikacja  wniosku -  badanie
przedmiotowe i podmiotowe

Ll sprawdzenie, czy akty stanu cywilnego

osoby znajduja sie w rejestrze stanu cywilnego
jezeli nie migracja aktu stanu cywilnego/
whnioskowanie o stanu

cywilnego do urzedu stanu cywilnego, ktéry

migracje  aktéw

posiada ksiege stanu cywilnego, w ktdrej
sporzadzony jest akt stanu cywilnego

] wydanie zaswiadczenia na podstawie
rejestru  (lub odmowa  wydania  ww.
dokumentu)

] doreczenie zaswiadczenia
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whnioskodawcy (doreczenie krajowe,
zagraniczne, w tym za posrednictwem konsula),
] na wniosek zaswiadczenie to jest
wydawane w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

WYDAWANIE ZASWIADCZEN O STANIE CYWILNYM

] czynnos$é jest realizowana jest przez
wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego

Czynnosci:

Ll zarejestrowanie wniosku wg sformali-
zowanego wzoru o wydanie zaswiadczenia,

Ll weryfikacja  wniosku -  badanie
przedmiotowe i podmiotowe, np. sprawdzenie
dokumentu tozsamosci,

Ll sprawdzenie czy akt (akty) stanu
cywilnego znajduje sie w rejestrze stanu
cywilnego jezeli nie migracja aktu/aktéw stanu
cywilnego lub wnioskowanie o migracje aktu
(aktow) stanu cywilnego do urzedu stanu
cywilnego, ktéory posiada ksiege stanu
cywilnego, w ktérej jest sporzadzony akt stanu
cywilnego

. wydanie  zaswiadczenia (odmowa
wydania zaswiadczenia) na blankiecie

Ll doreczenie zaswiadczenia
whioskodawcy

. dokument ten na wniosek moze
zosta¢ wydany w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

] blankiety zaswiadczen zapewnia dla
kierownikom urzedéw stanu cywilnego Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji

WYDAWANIE ZASWIADCZEN O PRZYJETYCH SAKRAMENTACH
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] czynnos$¢ jest realizowana jest przez

kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
przechowuje ksiege stanu cywilnego

Czynnosci:

] zarejestrowanie wniosku o wydanie
zaswiadczenia

] weryfikacja dokumentdéw i tozsamosci
whnioskodawcy

] przeprowadzenie postepowania wy-

jasniajgcego, w tym odnalezienie ksiegi stanu
cywilnego , w ktérej jest sporzadzony akt stanu
cywilnego

Ll wydanie zaswiadczenia

Ll doreczenie zaswiadczenia wniosko-

dawcy

WYDAWANIE ZASWIADCZEN O ZAGINIECIU LUB ZNISZCZENIU KSIAG STANU CYWILNEGO/
WYDAWANIE ZASWIADCZEN O NIEPOSIADANIU KSIEGI STANU CYWILNEGO

Wydawanie zaswiadczen o zaginieciu lub zniszczeniu
ksiag stanu cywilnego

] czynno$¢ realizowana byta przez kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktéry byt witasciwy do
przechowywania ksiegi stanu cywilnego

Czynnosci:

. zarejestrowanie  wniosku o  wydanie
zaswiadczenia

= weryfikacja wniosku, w tym badanie
podmiotowe i przedmiotowe wniosku

. wydanie zaswiadczenia (odmowa wydania
zaswiadczenia)

. doreczenie zaswiadczenia wnioskodawcy

Wydawanie zaswiadczen

0 nieposiadaniu
ksiegi stanu cywilnego

Ll czynno$é realizowana jest przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory jest

wtasciwy do przechowywania ksiegi

Czynnosci:

] zarejestrowanie wniosku o wydanie
zaswiadczenia

. weryfikacja wniosku, w tym badanie
przedmiotowe i podmiotowe

] wydanie  zaswiadczenia (odmowa
wydania zaswiadczenia)

] doreczenie zaswiadczenia wniosko-
dawcy

WYDAWANIE ZASWIADCZEN DO ZAWARCIA MALZENSTWA ZA GRANICA
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zaswiadczen, ze
(obywatel

= Wydawanie zgodnie z

prawem polskim osoba polski lub
zamieszkaty

w Polsce cudzoziemiec niemajgcy obywatelstwa
zadnego panstwa) moze zawrze¢ matzenstwo

. czynno$¢ byta realizowana przez kierownika
urzedu stanu cywilnego miejsca zamieszkania osoby,

ktdrej zaswiadczenie miato dotyczyé

Czynnosci:

. zarejestrowanie  wniosku o  wydanie
zaswiadczenia

. przyjecie zapewnienia o braku przeszkdd do

zawarcia zwigzku matzenskiego oraz weryfikacja
przedtozonych dokumentéw (odpiséw aktéw stanu
cywilnego) i tozsamosci wnioskodawcy

(lub
wydania zaswiadczenia — pisemne powiadomienie

. wydanie  zaswiadczenia odmowa
osoby zainteresowanej o przyczynach odmowy)

. doreczenie zaswiadczenia wnioskodawcy

] przewidziany byt sformalizowany wzér ww.

zaswiadczenia

] Wydawanie zaswiadczen, ze zgodnie
z prawem polskim osoba moze zawrzed
matzenstwo (obywatel polski lub cudzoziemiec,
ktorego zgodnie z
z dnia 4 lutego 2011 r.

miedzynarodowe moznos$¢ prawna do zawarcia

ustawa
Prawo prywatne

matzenstwa jest oceniana na podstawie prawa
polskiego)

] czynnosé realizowana przez
wybranego przez wnioskodawce kierownika

urzedu stanu cywilnego

Czynnosci:

Ll zarejestrowanie wniosku o wydanie
zaswiadczenia

] sprawdzenie czy akt stanu cywilnego
(akty stanu cywilnego) wnioskodawcy znajduje
sie

w rejestrze stanu cywilnego jezeli nie migracja
aktu (aktéw) stanu cywilnego lub wnioskowanie
o migracje aktu(aktéw) stanu cywilnego do
urzedu stanu cywilnego ktoéry posiada ksiege, w
ktorej jest sporzadzony akt stanu cywilnego

Ll przyjecie  zapewnienia o braku
okolicznosci wyfaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz weryfikacja tozsamosci

whnioskodawcy i przedtozonych dokumentdw:
sktadany jest dokument potwierdzajacy stan
cywilny przysztego wspodtmatzonka; co do
zasady nie przedktada sie odpisdw aktéw stanu
cywilnego (dlatego kierownik sprawdza czy akt
jest w rejestrze stanu cywilnego), ale jezeli
posiada

cywilnego sporzadzonych w Polsce — sktada

whnioskodawca nie aktéw stanu

zagraniczny dokument stanu cywilnego/inny
dokument wydany w panistwie, w ktédrym nie

jest prowadzona rejestracja potwierdzajgcy

urodzenie/lub jesli osoba pozostawata w

zwigzku matzenskim - potwierdzajacy

matzenstwo wraz z dokumentem

176 | Strona



ustanie/  uniewaznienie/

stwierdzenie nieistnienia matzenstwa

potwierdzajgcym

" wydanie  zaswiadczenia (odmowa

wydania zaswiadczenia woéwczas pisemne

powiadomienie osoby przyczyny odmowy)

PRZYJECIE OSWIADCZEN O UZNANIU OJCOSTWA

. czynno$¢ realizowana byta przed wybranym
kierownikiem urzedu stanu cywilnego (w kazdym
urzedzie)

Czynnosci:

] jezeli akt wurodzenia dziecka nie byt
sporzgdzony

w urzedzie stanu cywilnego w ktérym sktadane byly

oswiadczenia istniata konieczno$¢ przedtozenia

odpisu zupetnego aktu urodzenia dziecka
= weryfikacja danych dziecka na podstawie
aktu urodzenia lub ztozonego odpisu zupetnego,
tozsamosci 0s6b

sprawdzenie sktadajacych

os$wiadczenia (wyjasnienie przepiséw dotyczacych
uznania)

= badanie i ustalenie przestanek
uniemozliwiajgcych przyjecie oswiadczen koniecznych
do uznania ojcostwa

. sporzadzany byt protokét uznania ojcostwa —
nie byt przewidziany sformalizowany wzér tego
dokumentu

. protokét byt przesytany do wihasciwego

kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit

akt urodzenia dziecka (w przypadku ztozenia

] doreczenie zaswiadczenia wniosko-
dawcy

] przewidziany jest sformalizowany
wzor zaswiadczenia

] blankiety, na ktérych wydawane sg te
dokumenty zapewnia Minister  Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Ll czynno$é realizowana jest przed
wybranym  kierownikiem  urzedu stanu
cywilnego

Czynnosci:

] sprawdzenie czy akt urodzenia

znajduje sie w rejestrze stanu cywilnego jezeli
nie migracja aktu urodzenia lub wnioskowanie
o migracje aktu urodzenia (do urzedu stanu
cywilnego, ktory posiada ksiege, w ktorej
sporzadzony jest akt urodzenia ( jezeli dziecko
ma sporzadzony akt)

Ll weryfikacja danych w akcie urodzenia
0sbb sktadajacych

oraz tozsamosci

oswiadczenia, (wyjasnienie przepisow
dotyczacych uznania); weryfikacja danych w
rejestrach panstwowych

] badanie i ustalenie czy nie zachodza
przyjecie

oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa

przestanki uniemozliwiajace

] sporzadzenie protokotfu uznania
ojcostwa — przewidziany jest sformalizowany
wzor tego dokumentu

] przestanie protokotu uznania ojcostwa
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oswiadczen o uznaniu przed konsulem przesytany byt

urzedu stanu cywilnego miejsca
aktu

urodzone) lub do urzedu miejsca zamieszkania matki

protokdt do

sporzadzenia urodzenia dziecka (dziecko

dziecka (dziecko poczete, nienarodzonego);
ewentualnie do urzedu witasciwego ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania w kraju/lub do Urzad
Stanu Cywilnego m.st. Warszawy

. jezeli uznanie ojcostwa nastgpito przed
sporzgdzeniem aktu urodzenia lub dotyczyto dziecka
poczetego lecz nienarodzonego tres¢ oswiadczenia
wpisywana byta do ksiegi urodzen

. odmowa przyjecia oswiadczen o uznaniu
wymagata pisemnego powiadomienia. Nie pdzniej niz
w terminie 7 dni kierownik urzedu stanu cywilnego
pisemnie powiadamiat mezczyzne, ktory twierdzit, ze
jest ojcem i matke o przyczynach odmowy
i mozliwosci uznania przed sgdem opiekuriczym

. przekazanie danych do wfasciwego organu
ewidencji ludnosci

. jezeli uznanie nastgpito przy sporzadzaniu
aktu wpisywano w nim nazwisko i inne dane ojca
zgodnie z oswiadczeniem z odpowiednig adnotacjg w
rubryce uwagi /jesli uznanie ojcostwa nastepowato
po sporzadzeniu aktu urodzenia wéwczas wpisywano

wzmianke dodatkowg (o uznaniu i nazwisku)

do wtasciwego kierownika urzedu stanu

cywilnego, ktdéry sporzadzit akt urodzenia
dziecka;
dziecka

w  przypadku nienarodzonego do

urzedu stanu cywilnego wfasciwego do
sporzgdzenia akt urodzenia dziecka w terminie
7 dni od sporzadzenia aktu; (konsul przesyta
protokot kierownikowi urzedu stanu cywilnego
wilasciwe-mu  ze miejsce
aktu lub

Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego m.st.

wzgledu na

sporzadzenia urodzenia matki
Warszawy jesli rejestracja urodzenia matki nie
nastgpita w Polsce)

Ll rejestracja uznania ojcostwa (odmowy
uznania ojcostwa) w rejestrze uznan (dokonuje
kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przyjat
oswiadczenie o uznaniu lub odméwit przyjecia
o$wiadczenia o uznaniu/ ztozone konsulowi
rejestruje kierownik urzedu stanu cywilnego
wtasciwy ze wzgledu na miejsce sporzadzenia
aktu urodzenia, a jezeli uznanie nastgpito przed
urodzeniem sie dziecka — kierownik urzedu
stanu cywilnego wtasciwy ze wzgledu na
miejsce sporzgdzenia aktu urodzenia matki/jesli
rejestracja urodzenia matki nie nastgpita
w Polsce Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
m.st. Warszawy)

] odmowa oswiadczen

przyjecia
koniecznych do wuznania ojcostwa wymaga
pisemnego powiadamia matki oraz mezczyzny,
ktory twierdzi, ze jest ojcem o przyczynach
odmowy

i mozliwosci uznania przed sgdem opiekunczym

(powiadomienie w terminie 7 dni od dnia

odmowy)

Ll aktualizacja rejestru PESEL
(pdtautomatyczna)

Ll jezeli uznanie ojcostwa nastgpito
przed urodzeniem sie dziecka/lub przed

sporzadzeniem aktu/uznanie przy sporzadzaniu
aktu, wowczas akt urodzenia sporzadza sie jak

dla dziecka, wobec ktdérego zachodzi
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domniemanie pochodzenia od meza matki,

a jezeli uznanie ojcostwa nastepuje po
sporzadzeniu aktu urodzenia to dotgcza sie do
aktu wzmianke dodatkowg o powyzszym

] kierownik urzedu stanu cywilnego
wydaje na wniosek matki/ojca zaswiadczenie
potwierdzajgce uznanie

(przewidziany jest

sformalizowany wzdr tego dokumentu)

WYDAWANIE DOKUMENTOW Z AKT ZBIOROWYCH

Wydawanie zaswiadczenn, odpiséw lub potwier-
dzonych kserokopii dokumentéw z akt zbiorowych
aktéw stanu cywilnego

. czynnos¢ realizowana byta przez kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt stanu
cywilnego i posiadat akta zbiorowe do niniejszego

aktu

Czynnosci:

. zarejestrowanie  wniosku o  wydanie
zaswiadczenia, odpisu lub potwierdzonej kserokopii
dokumentu

. dokumenty wydawane na zadanie sadu,
prokuratora, osoby, ktéra wykaze interes prawny
dokumentéw

] weryfikacja  wniosku i

zatgczonych do wniosku, o ile byty dotgczone

(badanie podmiotowe i przedmiotowe wniosku)

= wydanie i doreczenie dokumentu
z adnotacja o celu wydania: zaswiadczenia, odpisu lub
uwierzytelnionej kopii do wnioskodawcy (lub

odmowa wydania dokumentu)

Wydawanie dokumentéw z akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego
realizowana

] czynnos$é jest

urzedu stanu cywilnego,

przez
kierownika ktory
sporzadzit akt stanu cywilnego i posiada akta

zbiorowe do niniejszego aktu

Czynnosci:

] zarejestrowanie wniosku o wydanie
dokumentéw z akt zbiorowych: w formie
dokumentu elektronicznego, kopii lub wydruku
dokumentu elektronicznego poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem przez kierownika urzedu
stanu cywilnego

Ll wydawane na Zadanie sadu,
prokuratora, osoby, ktorej akt stanu cywilnego
dotyczy, lub osoby majacej interes prawny

. weryfikacja wniosku i dokumentéw
zatgczonych do wniosku, o ile byty dotgczone
(badanie podmiotowe i przedmiotowe wniosku)
. wydanie i doreczenie dokumentu (lub

odmowa wydania dokumentu)

ZWROCENIE DOKUMENTU Z AKT ZBIOROWYCH

= czynno$é realizowana jest przez

kierownika urzedu stanu cywilnego, ktoéry

179 |Strona



sporzadzit akt stanu cywilnego i posiada akta
zbiorowe do niniejszego aktu

Czynnosci:

Ll zarejestrowanie wniosku o zwrot
dokumentéw z akt zbiorowych na wniosek
osoby, ktéra przedktada zagraniczny dokument

stanu cywilnego

] badanie podmiotowe i przedmiotowe
whiosku
] wydanie dokumentu po uprzednim

sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginatem przez kierownika urzedu stanu

cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma
mozliwosci ponownego  uzyskania  tego
dokumentu

OSWIADCZENIE MALZONKOW O NAZWISKU DZIECKA, ZE BEDZIE NOSILO TAKIE SAMO NAZWISKO
JAKIE NOSI ALBO NOSItOBY ICH WSPOLNE DZIECKO

Przyjecie oswiadczenia o nadaniu dziecku nazwiska
meza matki

] czynno$¢ realizowana byta przed kazdym
kierownikiem urzedu stanu cywilnego

Czynnosci:

= badanie przestanek umozliwiajacych
przyjecie  oswiadczen, w tym  weryfikacja
dokumentdw  tozsamosci  oséb  sktadajacych

oswiadczenia

i przedtozonych odpiséw aktdw stanu cywilnego
. przyjecie
protokotu przyjecia oswiadczen matzonkéw (nie byto

oswiadczen i  sporzadzenie
sformalizowanego wzoru)

. przestanie protokotu do kierownika urzedu
stanu cywilnego wfasciwego ze wzgledu na miejsce
sporzadzenia aktu urodzenia dziecka

. wpisanie wzmianki dodatkowej do aktu
urodzenia dziecka o jego nazwisku

. przekazanie danych do organu wiasciwego

Przyjecie oswiadczen matzonkéw, ze dziecko
bedzie nosito takie samo nazwisko jakie nosi
albo nositoby ich wspdlne dziecko

Ll czynno$¢ jest realizowana przed
wybranym  kierownikiem  urzedu stanu
cywilnego
Czynnosci:
. badanie przestanek umozliwiajacych

przyjecie os$wiadczen, w tym weryfikacja

dokumentéw tozsamosci oséb sktadajacych
os$wiadczenia

i sprawdzenie danych figurujgcych w aktach
stanu cywilnego, w tym celu ustalenie czy akty
stanu cywilnego znajdujg sie w rejestrze stanu
cywilnego, jezeli nie to migracja aktéw stanu
cywilnego lub wnioskowanie o migracje aktéw
stanu cywilnego do urzedu stanu cywilnego
posiadajgcego ksiege, w ktdrej sporzadzony jest
akt stanu cywilnego

] przyjecie oswiadczen matzonkéw i
sporzgdzenie protokotu

(przewidziany jest
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organu ewidencji ludnosci

sformalizowany wzdr)

] przestanie protokotu do kierownika
urzedu stanu cywilnego wifasciwego ze wzgledu
na miejsce sporzgdzenia aktu urodzenia

] dotaczenie wzmianki dodatkowej do
aktu urodzenia dziecka o jego nazwisku

] aktualizacja rejestru PESEL

PRZYJECIE OSWIADCZENIA O ZMIANIE (IMIENIA) IMION DZIECKA
ZAMIESZCZONYCH W AKCIE URODZENIA

. czynnosé byta dokonywana przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzit akt urodzenia

Czynnosci:

. weryfikacja  dopuszczalnosci  dokonania

czynnosci (w tym sprawdzenie: danych w akcie stanu

cywilnego; tozsamosci rodzicéw; terminu na
dokonanie czynnosci)

] pisemne os$wiadczenie sktadane przez
rodzicow kierownikowi urzedu stanu cywilnego o
zmianie imienia (imion) wpisanych w akcie urodzenia
w chwili jego sporzadzenia.

] wpisanie wzmianki dodatkowej do aktu
urodzenia dziecka o zmianie imienia (imion)

] przekazanie danych do wtfasciwego organu

ewidencji ludnosci

] czynnos$é jest dokonywana jest przed

wybranym  kierownikiem  urzedu stanu

cywilnego
Czynnosci:

] weryfikacja dopuszczalnosci dokona-
nia czynnosci, w tym sprawdzenie w rejestrze
stanu cywilnego danych w akcie urodzenia;
tozsamosci rodzicéw; terminu na dokonanie
czynnosci)

] sporzadzenie

protokotu  przyjecia

oSwiadczen rodzicbw (przewidziany jest
sformalizowany wzdr tego dokumentu)

Ll przestanie protokotu do kierownika
urzedu stanu cywilnego witasciwego ze wzgledu

na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia

Ll dotaczenie wzmianki dodatkowej o
zmianie imienia (imion) dziecka do aktu
urodzenia

= aktualizacja rejestru PESEL

PRZYJECIE OSWIADCZENIA ROZWIEDZIONEGO MAtZONKA O POWROCIE
DO NAZWISKA NOSZONEGO PRZED ZAWARCIEM MALZENSTWA

. czynnos$¢ byta dokonywana przed dowolnym
kierownikiem urzedu stanu cywilnego

L] czynno$¢ dokonywana jest przed

wybranym  kierownikiem  urzedu stanu

cywilnego
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Czynnosci:

. weryfikacja tozsamosci osoby sktadajgcej

oswiadczenie oraz badanie przestanek
(na
aktu
matzenstwa i/lub ztozonego odpisu zupetnego aktu
odpisu
prawomocnego orzeczenia o rozwodzie), w tym:
kiedy

rozwodowy celem ustalenia czy nie uptynat termin do

umozliwiajgcych ztozenie ww. os$wiadczenia

podstawie stosownych dokumentéw:

matzenistwa, ewentualnie rowniez

sprawdzenie uprawomocnit  sie  wyrok

ztozenia oswiadczenia (3 miesieczny od

uprawomochienia sie orzeczenia o rozwodzie)
. przyjecie
protokotu (nie

oswiadczenia i sporzadzenie

byto przewidzianego
sformalizowanego wzoru tego dokumentu)

. przestanie protokotu do kierownika urzedu
stanu cywilnego wifasciwego ze wzgledu na miejsce
aktu

wzmianki dodatkowej o powyzszym

sporzadzenia matzenstwa celem wpisania
. wpisanie do aktu matzenstwa wzmianki
dodatkowej o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem matzenstwa

] przekazanie danych do wfasciwego organu

ewidencji ludnosci

Czynnosci:

] weryfikacja tozsamosci osoby

sktadajagcej  oswiadczenie oraz  badanie

przestanek umozliwiajacych ztozenie ww.

o$wiadczenia (na podstawie stosownych

dokumentéw: aktu matzenstwa w rejestrze

stanu cywilnego, odpisu prawomocnego
orzeczenia
o rozwodzie) w tym sprawdzenie kiedy

uprawomocnit sie wyrok rozwodowy — celem
ustalenia czy nie uptynat termin do ztozenia
oswiadczenia (3 miesieczny od
uprawomocnienia sie orzeczenia o rozwodzie)

akt
znajduje sie w rejestrze stanu cywilnego jezeli
aktu lub
whnioskowanie o migracje aktu matzenstwa do

Ll sprawdzenie czy matzenstwa

nie migracja matzenstwa
urzedu stanu cywilnego, ktéry posiada ksiege w
ktdrej sporzadzony jest ten akt

Ll przyjecie oswiadczenia i sporzadzenie
protokotu ( przewidziany jest sformalizowany
wzér tego dokumentu)

Ll przestanie protokotu do kierownika
urzedu stanu cywilnego wtasciwego ze wzgledu
na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa

celem dotaczenia wzmianki dodatkowej o

PRZYJECIE OSWIADCZEN, O KTORYCH MOWA
W ART. 88 § 3 USTAWY KODEKS RODZINNY | OPIEKUNCZY

. czynnos$é byta realizowana przed

kierownikiem urzedu stanu cywilnego

sporzadzajagcym akt urodzenia dziecka (pierwszego

powyzszym

Ll dotaczenie wzmianki dodatkowej o
powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem matzenstwa

= aktualizacja rejestru PESEL

] czynno$é jest realizowana przed
kierownikiem urzedu stanu  cywilnego
sporzadzajagcym  akt  urodzenia  dziecka
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wspdlnego dziecka matzonkow)

Czynnosci:

. weryfikacja mozliwosci przyjecia oswiadczen
= w tym: sprawdzenie danych widniejacych
w akcie matzenstwa rodzicow (na podstawie aktu
lub aktu
matzenstwa) sprawdzenie tozsamosci matzonkdéw

(brak
sformalizowanego druku), sprawdzenie tozsamosci

matzenstwa przedtozonego odpisu

. sporzadzenie protokotu
matzonkdéw

. przyjecie oswiadczen i sporzadzenie z tej
czynnosci protokotu (nie byto sformalizowanego
wzoru)

. sporzadzenie aktu urodzenia i wpisanie w
nim nazwiska dziecka

. zamieszczenie wzmianki dodatkowej w akcie
matzenstwa rodzicéw (o zmianie nazwiska dziecka lub
o nazwisku jesli nie byto ztozone albo przestanie
protokotu do kierownika urzedu stanu cywilnego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu
matzenstwa rodzicéw

(pierwszego wspdlnego dziecka matzonkdow)

Czynnosci:

] weryfikacja  mozliwosci  przyjecia
os$wiadczen
] w  tym: sprawdzenie danych

widniejacych

w akcie matzenstwa rodzicow (na podstawie
aktu
matzonkdéw

matzenstwa) sprawdzenie tozsamosci
stanu
akt

matzenstwa rodzicow jezeli nie migracja tego

] sprawdzenie w rejestrze

cywilnego czy znajduje sie w nim

aktu matzenstwa lub wnioskowanie o migracje
do urzedu stanu cywilnego, ktéry posiada

ksiege, w ktérej jest sporzadzony akt
matzenstwa -
Ll przyjecie oswiadczen i sporzadzenie

z tej czynnosci protokotu (przewidziany jest
sformalizowany wzdr)

Ll sporzadzenie  protokotu  (sforma-
lizowany wzor)

Ll sporzadzenie aktu urodzenia
i wpisanie w nim nazwiska dziecka

Ll dotaczenie do aktu matzenstwa
wzmianki dodatkowej (o zmianie nazwiska

dziecka lub o nazwisku jesli nie byto ztozone)
albo przestanie protokotu do kierownika urzedu
stanu cywilnego wiasciwego ze wzgledu na
aktu
rodzicdw celem ww. dotgczenia wzmianki

miejsce  sporzadzenia matzenstwa

MIGRACJA AKTOW DO REJESTRU STANU CYWILNEGO

. czynnosé realizowana przez

kierownika urzedu stanu cywilnego
posiadajgcego ksiege stanu cywilnego, w ktorej

sporzadzony jest akt stanu cywilnego
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Czynnosci:

] migracja aktu stanu cywilnego
w zwigzku z wnioskiem: o odpis aktu stanu
cywilnego, zaswiadczenie, w zwigzku
z dokonywaniem czynnosci zakresu rejestracji
lub migracja nie zwigzana z realizacjg ww.
czynnosci

] odszukanie papierowej ksiegi stanu
cywilnego, w ktérej jest sporzadzony akt stanu
cywilnego

] weryfikacja  tresci  aktu  stanu
cywilnego i ewentualna analiza akt zbiorowych
do tego aktu

] migracja czyli przeniesienie tresci aktu,
w tym wzmianek dodatkowych, przypiskow) do
rejestru stanu cywilnego. Migracja reczna lub
z pliku

Ll w  trakcie migracji ewentualne
uzupetnienie aktu stanu cywilnego stosownie
do art. 124 Prasc

Ll podpisanie aktu

Ll wpisanie w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w papierowej ksiedze stanu
cywilnego wzmianki dodatkowej o przeniesie-
niu go do rejestru stanu cywilnego

Ll aktualizacja rejestru PESEL w zakresie
nowego oznaczenia aktu stanu cywilnego

] przekazanie z rejestru stanu cywilnego
do rejestru PESEL  oznaczenia aktu
przeniesionego do rejestru stanu cywilnego

SPORZADZENIE AKTU STANU CYWILNEGO LUB DOtACZENIE WZMIANKI DODATKOWE)

Sporzadzenie aktu stanu cywilnego lub wpisanie
wzmianki dodatkowej w akcie stanu cywilnego
w efekcie wydanej decyzji administracyjnych po
przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym
dotyczacym nastepujacych czynnosci:

Sporzadzenie aktu stanu cywilnego lub
dofaczenie wzmianki dodatkowej do aktu
stanu cywilnego jako czynnos¢ materialno-
techniczna w efekcie dokonania:
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= transkrypcji (organ :co do zasady kierownik

urzedu stanu cywilnego miejsca zamieszkania
whioskodawcy)
. rejestracji w polskich ksiegach stanu

cywilnego zdarzenia (urodzenia/matzenstwa/zgonu),
ktdre nastgpito za granicg i nie zostato zrejestrowane
w zagranicznych ksiegach

. odtworzenia tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego (organ: co do zasady kierownik urzedu
stanu cywilnego miejsca zamieszkania wnioskodawcy)
. odtworzenia tresci krajowego aktu stanu
cywilnego (organ: co do zasady kierownik urzedu
stanu cywilnego miejsca zamieszkania wnioskodawcy)
= administracyjnego sprostowania aktu stanu
cywilnego w zakresie oczywistego btedu pisarskiego
(organ: kierownik urzedu stanu cywilnego, ktdry
sporzadzit i posiadat akt stanu cywilnego)

. administracyjnego uzupetnienia aktu stanu
cywilnego (organ: kierownik urzedu stanu cywilnego
ktdry sporzadzit i posiadat akt stanu cywilnego)

Procedura/sposdb postepowania:
Czynnosci:

. zarejestrowania wniosku o wydanie decyzji
w ww. sprawach

. przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego w tym, weryfikacja wniosku (pod
wzgledem podmiotowym i przedmiotowym) i

zatgczonych dokumentéw

] transkrypcji przez wybranego
kierownika urzedu stanu cywilnego)

] rejestracji zdarzen, ktére nastapity za
granicg i nie zostaty tam zarejestrowane lub nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego
przez wybranego kierownika urzedu stanu
cywilnego

Ll odtworzenia zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego przez wybranego
kierownika urzedu stanu cywilnego)

] odtworzenie krajowego aktu stanu
cywilnego (wniosek do wybranego kierownika
urzedu stanu cywilnego za$ odtworzenia
dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory sporzadzit akt stanu cywilnego lub jest
wtasciwy do przechowywania ksiegi)

Ll administracyjnego sprostowania aktu
stanu cywilnego (kierownik wurzedu stanu
cywilnego, ktéry sporzadzit i posiada akt stanu
cywilnego podlegajacy czynnosci)

] administracyjnego uzupetnienia aktu
stanu cywilnego przez kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéry sporzadzit i posiada akt stanu

cywilnego podlegajacy czynnosci

Procedura/spos6b postepowania:

Czynnosci:

Ll zarejestrowanie wniosku o dokonanie
jednej z ww. czynnosci

= weryfikacja wniosku i zatgczonych
dokumentéw pod wzgledem podmiotowym i
przedmiotowym

Ll przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego

] dokonanie  czynnosci  materialno-
technicznej (wtasciwej: sporzadzenie aktu stanu
cywilnego lub dotgczenie wzmianki dodatkowej
do aktu lub

dokonania wnioskowanej czynnosci)

stanu cywilnego odmowa
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= wydanie decyzji administracyjnej
(pozytywnej/ negatywnej)

= doreczenie decyzji administracyjnej

aktu

(transkrypcja, odtworzenie, rejestracja) lub wpisanie

. sporzadzenie stanu  cywilnego
wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego na
podstawie wydanej decyzji administracyjnej

. przygotowanie i przekazanie urzedowego
zawiadomienia do wtasciwego organu ewidencji
ludnosci, ale takze: zamieszczenie przypiskow, jesli
byto zatozenie wigczenie

to wymagane oraz

dokumentdéw do akt zbiorowych

] aktualizacja rejestru PESEL
(automatyczna lub manualna), ale takze:
zamieszczenie  przypiskdw, jesli jest to
wymasgane, zatozenie oraz wiaczenie

dokumentdéw do akt zbiorowych

UNIEWAZNIENIE AKTU/AKTOW STANU CYWILNEGO PRZEZ KIEROWNIKA URZEDU STANU CYWILNEGO
BtEDNIE ZAREJESTROWANYCH W REJESTRZE Z PRZYCZYN TECHNICZNYCH LUB
W WYNIKU NIEWLASCIWEGO ZASTOSOWANIE FUNKCJONALNOSCI REJESTRU

] czynnosé dokonywana przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktoéry
dokonat btednej rejestracji

Czynnosci:

Ll czynno$é podejmowana z urzedu

weryfikacja w rejestrze stanu cywilnego aktu
(aktow) stanu cywilnego
] uniewaznienie  aktu/aktéw  stanu
cywilnego

w formie czynnosci materialno-technicznej

Ll dotaczenie wzmianki dodatkowej o
uniewaz-nieniu aktu stanu cywilnego do
kazdego

z uniewaznionych aktéw stanu cywilnego

] ewentualnie jezeli z uniewaznionego
aktu wydano odpis — ustalenie niezbednych
zawiadomienie podmiotu,
aktu

uniewaznieniu tego aktu wraz z przekazaniem z

danych i ktory

otrzymat odpis stanu cywilnego o

urzedu (dotaczonym) prawidtowym odpisem

zupetnym lub skréoconym witasciwego aktu
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stanu cywilnego

] aktualizacja rejestru PESEL w zakresie
nowego oznaczenia aktu (ten ktéry jest
w obrocie prawnym)

UNIEWAZNIENIE WZMIANKI DODATKOWE)

] uniewaznienie wzmianki dodatkowej
jezeli:

a) dofaczono jg do niewtasciwego aktu stanu
cywilnego

b) sporzadzono jg btednie z przyczyn:
technicznych lub niewtasciwego zastosowania
funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego

] czynnosé realizowana przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktoéry
sporzadzit wzmianke dodatkowg

] czynno$¢ podejmowana z urzedu
] ewentualnie, jezeli z aktu stanu
cywilnego

z uniewazniong wzmiankg dodatkowa wydano
odpis aktu stanu cywilnego kierownik urzedu
stanu cywilnego o uniewaznieniu tej wzmianki
dodatkowej zawiadamia podmiot, ktory
otrzymata odpis aktu stanu cywilnego wraz
z przekazaniem z urzedu (dotgczonym) odpisem
zupetnym lub skréconym
(w zaleznosci od wydanego wczesniej)
wtasciwego aktu stanu cywilnego

UNIEWAZNIENIE AKTU STANU CYWILNEGO BtEDNIE PRZENIESIONEGO DO REJESTRU
STANU CYWILNEGO Z PRZYCZYN TECHNICZNYCH LUB W WYNIKU NIEW£ASCIWEGO ZASTOSOWANIA
FUNKCJONALNOSCI REJESTRU STANU CYWILNEGO ALBO NA SKUTEK OMYKI PISARSKIE)

] czynnos$é jest podejmowana z urzedu
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry
dokonat btednego przeniesienia (migracji)

= weryfikacji w  rejestrze  stanu
cywilnego aktu (aktéw) stanu cywilnego
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. uniewaznienie  aktu/aktéw  stanu
cywilnego

w formie czynnosci materialno-technicznej

] dotaczenie  wzmianki  dodatkowej
0 uniewaznieniu aktu stanu cywilnego do
kazdego z uniewaznionych aktéw stanu
cywilnego

] ewentualnie, jezeli z uniewaznionego
aktu wydano odpis - zawiadomienie podmiotu,
ktory otrzymat odpis aktu stanu cywilnego
o] uniewaznieniu tego aktu wraz
z przekazaniem z urzedu (dotgczonym) odpisem
zupetnym lub skréoconym witasciwego aktu
stanu cywilnego

] aktualizacja rejestru PESEL w zakresie
nowego oznaczenia aktu (ten ktéry jest
w obrocie prawnym)
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1 Okresem najbardziej miarodajnym dla badania poszczegdlnych danych i weryfikowania informacji na temat czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego o charakterze statystycznym generowanych z rejestru stanu cywilnego jest okres od dnia 1 wrzesnia
2015r. do 31 sierpnia 2016r.

Petne zafunkcjonowanie elektronicznej rejestracji stanu cywilnego we wszystkich urzedach stanu cywilnego w kraju, nastgpito
z dniem 1 wrzesnia 2015r., z uwagi na przewidziany w art. 145 ust. Prasc, tzw. okres przejsciowy, dajacy mozliwos¢ rejestracji
stanu cywilnego w papierowej formie (do 31 sierpnia 2015r.). Od tego czasu wszystkie urzedy stanu cywilnego w kraju zaczety
rejestracje stanu cywilnego wykorzystujac narzedzie informatyczne. Jednoczesnie dnia 27 sierpnia 2016 r. wszedt w zycie na
mocy ustawy z dnia 6 lipca 2016r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016r. poz. 1221) przepis art. 127
b Prasc. Regulacja ta daje mozliwosci wydawania odpisow aktow stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego

z wykorzystaniem danych zamieszczonych w aplikacjach wspierajacych rejestracje stanu cywilnego prowadzonych przed
wdrozeniem rejestru stanu cywilnego, bez koniecznos$ci przenoszenia (migrowania) tych aktéw stanu cywilnego do rejestru, na
zasadach okreslonych w tym przepisie.
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