Zatgcznik nr 2
do stanowiska Zgromadzenia Ogélnego Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 7 grudnia 2017 r .

W sprawie: projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych

Powazne zmiany zawarte w projekcie ustawy, ktore dotycza fundamentéw prawa
wyborczego i ustroju samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ do destabilizacji systemu
wyborczego oraz sprawnego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponizej zawarte sa uwagi dot. wybranych zagadnien poruszonych w projekcie ustawy,
nadestane prze gminy woj. $laskiego.

Woprowadzenie zasady ograniczenia wykonywania funkcji organu wykonawczego w gminie
do dwdch kadencji

Przepisy projektu dotyczace dwukadencyjnosci wojtow, burmistrzow, prezydentow miast
W sposob znaczacy ograniczajg prawa wyborcoOw. Dwukadencyjnos¢ moze takze wprowadzic¢
sztuczny mechanizm w samorzadzie, gdyz samorzadowcy od poczatku beda mieli
swiadomo$¢ czasowego ograniczenia pelnienia stuzby na tym stanowisku. To nie jest
motywujace dzialanie dla kogo$, kto decyduje si¢ na zaangazowanie swojej wiedzy
I umiejetnosci na tym polu.

Budzi to nasz sprzeciw, gdyz oznacza to ograniczanie biernego prawa wyborczego wojtow,
burmistrzéw, prezydentdw, a co za tym idzie jest to dzialanie budzace powazne watpliwosci
Z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja RP.

Dodatkowo zaniepokojenie budzi zapis art. 4 pkt 126 w kontekscie art. 13 projektu, ktory
zaklada zakaz kandydowania w przysztorocznych wyborach samorzadowych osobom, ktore
byty juz dwukrotnie wybrane w wyborach lokalnych.

Uwazamy rowniez za niewtasciwe ograniczenie dla kandydata na wojta mozliwosci
jednoczesnego kandydowania wytacznie do rady gminy. Uwazamy, ze procz funkcji
wykonawcze] mogltby on kandydowac¢ do organu stanowigcego wyzszego szczebla, na terenie
swojego zamieszkania.

Kandydaci do rad spoza obszaru gminy i powiatu

Projekt zaktada zniesienie wymogu, aby kandydaci na radnych pochodzili z jednostek
terytorialnych, w ktorych startuja. O ile uzasadnione wydaje si¢, by w przypadku metropolii
umozliwi¢ kandydowanie do rad osobom zamieszkatym w gminach tworzacych jeden obszar
funkcjonalny, to rozszerzenie tego rozwigzania na kandydatow mieszkajacych w tym samym
wojewoOdztwie jest nieuzasadnione. Proponowane brzmienie przepisu pozwala na
kandydowanie do rady gminy/powiatu nie tylko osobom niezamieszkujacym na terenie danej
jednostki, lecz rowniez niezwigzanym z nig w jakikolwiek inny sposob, np. poprzez miejsce
pracy, miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zwigzki rodzinne, miejsce urodzenia
lub dlugotrwaly miniony okres zamieszkiwania. Otwiera droge do stawiania zarzutow, ze
kandydaci sa ,,przywozeni w teczkach”. Rozwigzanie takie zdaje si¢ pozostawaé
W sprzecznosci z ideg wspolnoty samorzadowej wyeksponowang chociazby w art. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, gdzie zdefiniowana jest ona jako wspdlnota mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego tj. gminy. Dotychczas lokalna spoteczno$¢ wybierata
rzadzacych sposrdd danej wspdlnoty terytorialne;.




Likwidacja wyboréw w ramach jednomandatowych okregdw wyborczych oraz system
proporcjonalny w matych gminach

Do tej pory w mniejszych gminach istnieje system wiekszo$ciowy i okregi jednomandatowe.
System ten pozwala wybiera¢ na radnych osoby dobrze znane w srodowisku lokalnym.

Propozycja odejscia od jednomandatowych okrggow wyborczych jest uzasadniana
nieproporcjonalnoscig tego systemu (mandat zdobywa wylacznie zwycigzca, duze grupy
mieszkancoOw sg pozbawione reprezentacji). Badania wskazuja jednak, zZe system
proporcjonalny stosowany w matych okregach ma wilasnosci zblizone do systemow
wigkszosciowych — aby uzyska¢ mandat nie wystarczy przekroczenie progu ustawowego
5 procent. Naturalny prog wyborczy (poparcie, jakie musi zdoby¢ komitet, zeby otrzymac
mandat) jest tym wyzszy, im mniej mandatow jest do podzialu w okrggu. Na mandaty moga
liczy¢ przede wszystkim kandydaci zwycieskiego komitetu.

System proporcjonalny w pierwszej kolejnosci bierze pod uwage gltosy oddawane na komitet
wyborczy, a dopiero w drugiej kolejnosci — juz po podziale mandatéw miedzy komitety —
uwzglednia preferencje personalne wyborcow. Zmusza tez do konkurowania migdzy soba
kandydatéw z listy tego samego komitetu. Tymczasem w mniejszych gminach, ktére nie sg
zdominowane przez partie, wyborcy kierujg si¢ przede wszystkim znajomos$cig konkretnego
kandydata.

. Powotanie komisji skarg, wnioskéw i petycji w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego
Trudno zrozumie¢ zasadno$¢ wprowadzenia obligatoryjnej komisji skarg, wnioskdw 1 petycji.
Funkcje takiej komisji pelni obecnie Komisja Rewizyjna, ktorej zadaniem jest m.in.
rozpatrywanie skarg. Takie rozwigzanie powoduje niepotrzebne dublowanie uprawnien rady
gminy poprzez dzialanie dwoch niezaleznych podmiotow.

. Rozpatrywania przez rad¢ gminy skarg na dziatlania m.in. wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych

Za wyjatkowo niefortunne nalezatoby uzna¢ roéwniez niepotrzebne przetransportowanie
przepisow  zawartych w  kodeksie postgpowania administracyjnego, dotyczacych
rozpatrywania przez rad¢ gminy skarg na dziatania m.in. wojta 1 kierownikoéw gminnych
jednostek organizacyjnych do ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z proponowanymi
zmianami, rada gminy miataby ,,rozpatrywac skargi na dziatania wojta i gminne jednostki
organizacyjne”. Zastanawiajace jest to, czy nie uzyto stowa ,kierownikow” gminnych
jednostek organizacyjnych przez omytke, czy jest to celowe zamierzenie ustawodawcy, ktory
dazy do rozszerzenia zakresu rozpatrywania skarg w omawianym przypadku.

. Wyodrgbnienie ze struktury urzedu biur obstugujacych rady, komisje i radnych oraz
zwierzchnictwo stuzbowe przewodniczacego rady gminy w stosunku do pracownikéw biura
rady

W przypadku pomystu wyodr¢bnienia biura obstugujacego organ stanowigcy ze struktur
urzedu, nie zostalo wyjasnione w jednoznaczny sposodb, na czym miataby opieraé si¢ idea
wyodrebnienia. Majac na uwadze pojecie pojawiajace si¢ wielokrotnie w ustawie
0 samorzadzie gminnym (jednostka organizacyjna gminy), nie sposob prawidtowo rozpoznaé
intencji prawodawcy, ktory w omawianym projekcie rowniez uzywa terminu ,,jednostka
organizacyjna”. Moze to prowadzi¢ do chaosu interpretacyjnego. Prawdopodobnie
zamiast ,,jednostka organizacyjna” powinno by¢ ,komoérka organizacyjna”’, gdyz
w przypadku jednostki wymagana bytaby odrgbna ksiggowos¢, kadry itp.




W sktad w/w biura maja wej$¢ pracownicy urzedu wykonujacy zadania zwigzane
Z funkcjonowaniem organu stanowigcego, a zwierzchnictwo nad nimi majg objaé rady.
Rozumiejgc intencje tworcoOw projektu, widzimy istotng trudno$¢ w zakresie sposobu jej
realizacji. Wykonywanie funkcji zwierzchnika — pracodawcy, w systemie prawnym rodzi
okreslone obowiazki i odpowiedzialno$¢, spoczywajace na konkretnej osobie.

Kwestia pojecia zwierzchnictwa stuzbowego przewodniczacego rady gminy w stosunku do
pracownikow biura rady wydaje si¢ w praktyce trudna do zrealizowania, gdyz nie sposob
bedzie wykluczy¢ pojawienia si¢ probleméw natury kadrowej. Z jednej strony czynnosci
Z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow peini wojt, z drugiej za$, pracownicy
biura rady beda musieli wykonywac polecenia wydawane im przez przewodniczacego rady
gminy. Rodzi si¢ pytanie, czy powstate w ten sposéb odrebne biuro bedzie wykonywac
jedynie zadania wskazane w projekcie ustawy, czy tez beda mu mogty zostaé przydzielone
inne zadania realizowane w danym urzgdzie. Bedzie to powodowalo duze zamieszanie
organizacyjne. Pozostaje tez watpliwo$¢ kto bedzie wlasciwy do ustalenia wynagrodzenia,
przeprowadzenia oceny okresowej, podejmowania decyzji dot. urlopéw i Kkierowania
pracownikow na szkolenie ze srodkéw gminy.

W zwigzku z powyzszym zwierzchnictwo powinno by¢ jednoznacznie okreslone poprzez
podanie zakresu praw i obowigzkoéw przewodniczacego. Ponadto w matych jednostkach
pracownicy obstugujacy biuro rady czesto wykonuja takze inne czynnosci, a sprawami rady
zajmujg si¢ tylko w czgsci swojego czasu pracy. Wyltaczenie ich z tych czynnosci zwigkszy
koszty funkcjonowania urzedu. Podobnie z obstugg prawna, ktéra obecnie pracuje na rzecz
obu organéw. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania w mniejszych jednostkach jest
nieracjonalne.

. Nadanie radnym szerokich uprawnien kontrolnych

Niepok6j wzbudza brak precyzji w przedstawionych regulacjach, ktore zaktadaja nadanie
radnym szerokich uprawnien kontrolnych. Wedlug projektu beda oni mieli prawo - 0 ile nie
naruszy to dobr osobistych innych 0sob oraz tajemnicy prawnie chronionej - do uzyskiwania
informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢ te informacje
i materialy oraz wgladu w dziatalno$¢ organow administracji samorzadu, do ktorego radny
zostal wybrany, a takze spotek z jego udzialem, spotek handlowych z udziatem odpowiednich
samorzadowych o0sob prawnych, oséb prawnych oraz zaktadow, przedsigbiorstw i innych
samorzagdowych jednostek organizacyjnych. Tak istotny brak precyzji w odniesieniu do
zakre$lonych w projekcie informacji, do ktérych beda mieli prawo radni, moze powodowac
niejasno$ci i prowadzi¢ do destabilizacji pracy instytucji samorzgdowych oraz problemy
z ochrong tajemnic, w tym prywatnosci klientoéw jednostek.

Uprawnienie tak szerokiego grona osob do indywidualnego ingerowania i uzyskiwania
szeroko zakre§lonych informacji z =zakresu dziatalno$ci podmiotow gospodarczych,
dziatajacych niejednokrotnie na konkurencyjnym rynku budzi takze znaczne zastrzezenia.
Mozliwe wydaje si¢ poszerzenie kompetencji organu stanowigcego w zakresie kontroli
organu wykonawczego i podmiotow zaleznych, ale wykonywane nie indywidualnie
I podlegajace pewnym ograniczeniom.

. Obowiazek transmisji, nagrywania i upubliczniania nagrah sesji rad i sejmikow

Obrady rady gminy, powiatu i sejmiku wojewodztwa maja by¢ transmitowane i nagrywane,
a nastepnie udostepniane na stronach internetowych urzedow. Pomyst transmisji sesji rad
i sejmikdow jest dorzucaniem kolejnych kosztow statych gminie (nalezy wykupi¢ ustuge




streamingu oraz zapewni¢ osoby obstugujace kamery) bez zapewnienia ich finansowania. Nie
wiadomo jakie beda wymogi techniczne dotyczace rejestrowania, glosowania i nagrywania,
a takze transmitowania sesji organow stanowigcych w internecie. Dodatkowo nalezy
zauwazyC, ze o transmisji obrad radnych czy weryfikacji w jaki sposob glosowaty
poszczegodlne osoby, powinni decydowaé sami mieszkancy a nie ustawodawca. Na dzien
dzisiejszy kazdy zainteresowany moze przystuchiwac si¢ obradom rad.

9. Wprowadzenie corocznych debat o stanie danego samorzadu z udzialem mieszkanhcow,
potaczonych z udzieleniem wotum zaufania organowi wykonawczemu
Projekt zaklada kompetencj¢ rady gminy do rozpatrywania raportu o stanie gminy oraz
podejmowania uchwaty w sprawie udzielania lub nieudzielania wotum zaufania z tego tytulu
— nie udzielenie wotum zaufania wdjtowi w dwoch kolejnych latach moze by¢ podstawg do
podjecia uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum. Zakres raportu jest okreslony
bardzo ogdlnie, np. raport ma zawierac realizacj¢ polityki (jakiej?), programéw (wymaganych
ustawami czy jakichkolwiek, czy réwniez tych do ktérych sprawozdania sg przygotowywane
odrgbnie w oparciu o przepisy innych ustaw?) i strategii, uchwat rady gminy (wszystkich?),
a rada gminy moze, a nie musi wprowadzi¢ w drodze uchwaty wymogi szczegoétowe raportu.
Tym samym zawarto$¢ kazdego raportu bedzie mogla zostaé zakwestionowana przez
radnych. Biorac pod uwage skale przedsigwziecia i jego konsekwencje, zakres przedmiotowy
dokumentu powinien ustawodawca okreslic precyzyjnie, analogicznie do sprawozdania
Z realizacji budzetu.

10. Ustawowe wdrozenia budzetu obywatelskiego
Nalezy zwréci¢ uwage, ze budzet obywatelski to rozwigzanie, ktéore z powodzeniem
funkcjonuje juz od paru lat we wszystkich wigkszych miastach, wigc nie ma potrzeby
regulacji ustawowych w stosunku do gmin na prawach powiatu. Nie zachodzi tym samym
koniecznos$¢ przekazania kompetencji w zakresie zasad tworzenia czy wydatkowania srodkow
na budzet obywatelski ze strony organu wykonawczego na rzecz organu stanowigcego.

Projekt przesadza o kompetencji rady do ustalania wymienionych w ustawie wymogow jakie
powinna spetnia¢ szczegdlna forma konsultacji spotecznych, jaka jest budzet obywatelski.
Nie gwarantuje w zaden sposéob udziatu organu wykonawczego w tej procedurze, mimo ze to
wlasnie organ wykonawczy — w ramach wykonywania uchwaly budzetowej — bedzie
odpowiedzialny za celowe, efektywne, terminowe 1 skuteczne zrealizowanie zadan
wytonionych w tym trybie. W przepisach w jednym miejscu uzyto sformutowania projekt
budzetu obywatelskiego, nigdzie jednak nie precyzujac co zawiera w sobie to sformutowanie.
Nadal nierozwigzana zostaje kwestia udzialu w konsultacjach spotecznych mieszkancow
niepetnoletnich, co przy wigzacym charakterze glosowania w sprawie projektow ztozonych
do budzetu obywatelskiego powinno zosta¢ przesadzone ustawa. Opinie mieszkancow
niepetnoletnich na mocy ustawy nie powinny by¢ wigzace, tj. powinny pozosta¢ bez wptywu
na wynik glosowania.

11. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
Art. 1 pkt 3) projektu — dot. art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 1 pkt 14)
projektu — dot. art. 41a dodanego w ustawie o samorzadzie gminnym. Projekt zaklada
wylaczng kompetencje rady gminy do rozpatrywania inicjatyw uchwatodawczych
mieszkancoOw (obywatelska inicjatywa uchwatodawcza) - nie gwarantuje w zaden sposéb
udzialu organu wykonawczego w tym procesie, mimo ze to wiasnie organ wykonawczy —
W ramach ustawowego obowigzku wykonywania uchwal rady gminy - Dbedzie
odpowiedzialny za celowe, efektywne, terminowe 1 skuteczne zrealizowanie zadan




wylonionych w tym trybie. Nie przesadza tez, czy za przebieg procedury odpowiada
przewodniczacy rady gminy (biuro rady gminy), czy wojt.

Ust. 6 dodanego art. 4la w ustawie o samorzadzie gminnym przewiduje promocje¢
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych bez wskazania zrodta jej finansowania. Przepis
ujety w ust. 4 w sposob znaczacy ogranicza mozliwosci promocji z uwagi na brak czasu —
jesli przedtozone projekty uchwat maja by¢ przedmiotem obrad na ,,najblizszej sesji”, to w
sytuacji gdy sesje rady odbywaja si¢ raz w miesigcu realne mozliwos$ci promocji tych
projektow sa niewielkie.

12. Zmiana kompetencji w zakresie organizacji wyboréw

Niepokdéj budzi odbieranie samorzagdom dotychczasowych kompetencji zwigzanych
Z organizacjg wyboroéw. Warto przypomnieé, ze w organizacj¢ wyborOw zaangazowane sg
tysigce osoOb, dziatajg one zgodnie z wypracowanymi przez lata do§wiadczen procedurami.
Jak ostrzega rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza, wprowadzenie zupelnie nowego
modelu organizacyjnego tuz przed wyborami wigza¢ si¢ bedzie z chaosem kompetencyjnym,
decyzyjnym i wykonawczym, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do braku mozliwosci
prawidtowego ich przeprowadzenia.

13. System powotywania s¢dziéw do PKW
Od kolejnych wyboréw parlamentarnych to Sejm ma desygnowac siedmiu sposrod dziewigciu
cztonkéw PKW (przy czym trzech wskazuje najwickszy klub parlamentarny), jeden bytby
powotywany przez Trybunal Konstytucyjny, a jeden przez Naczelny Sad Administracyjny.
Z kolei Szef Krajowego Biura Wyborczego ma by¢ powotywany sposrdod trzech kandydatéw
przedstawionych przez Sejm, Senat i Prezydenta RP.

Warto przypomnie¢, ze PKW zajmuje si¢ nie tylko wyborami, ale rowniez kontrolg
finansowania partii politycznych i komitetow wyborczych. Zmiany w PKW oznaczatyby, ze
przedstawiciele partii politycznych bgdg sedziami we wlasnej sprawie.

14. Powotanie powiatowych i wojewodzkich komisarzy wyborczych

Duze obawy budza proponowane przepisy okreslajace nowe zasady powotlywania komisarzy
wyborczych. Zaktadajg one, ze w ciggu 60 dni od wejscia w zycie ustawy PKW powota¢ ma
16 wojewodzkich komisarzy wyborczych 1 380 powiatowych, ktorzy beda jej
pelnomocnikami w wojewodztwach oraz powiatach 1 miastach na prawach powiatow. Zbyt
krotki termin na powolanie komisarzy przez PKW, moze prowadzi¢ do pojawiania si¢ wielu
nieprawidlowosci 1 wyborczego chaosu, komisja nie bedzie w stanie doktadnie zweryfikowac
kazdego z kandydatow. Co istotne, powotanie na tak odpowiedzialng funkcje osob, ktore
powinny mie¢ w zasadzie tylko wyksztatcenie wyzsze prawnicze bez jakichkolwiek innych
wymagan czy doswiadczenia zawodowego, budzi kontrowersje.

15. Podzial gminy na state obwody glosowania
Jednoznacznie negatywne i niebezpieczne dla stabilno$ci polskiego samorzadu nalezy uznaé
proponowane zmiany w zakresie podzialu gminy na stale obwody glosowania przez
powiatowych komisarzy wyborczych. Pozbawienie tego prawa spotecznosci lokalnej
I przekazanie go de facto jednej osobie jest nie do zaakceptowania. Wiasnie w takich
sytuacjach moze doj$¢ do licznych naruszen 1 nieprawidlowosci, co w konsekwencji rodzi na
przyszto$¢ fatalne skutki dla catego procesu wyborczego.
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Proponujemy zatem, by podzialu na obwody dokonywata rada gminy, bo najlepiej zna lokalne
uwarunkowania. Ponadto liczba 4000 mieszkancow to duzo, przy tak duzych obwodach moze
powsta¢ problem z obliczeniem wynikéw wyboréw ze wzgledu na duzg liczbe kart do
glosowania znajdujacych si¢ w urnie. W efekcie proponowana w art. 71 §1 oraz §la i 1b
Kodeksu wyborczego procedura bedzie powodowata dtugotrwate liczenie glosow. W zwiazku
z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ maksymalng wielkos¢ obwodow. Racjonalna liczba to
maksymalnie 3000 mieszkancow.

Podziat na okregi wyborcze

Projekt nowelizacji Kodeksu wyborczego odbiera gminom tradycyjne kompetencje. Tylko
gminy mialy prawo dokonywa¢ podzialu na okregi wyborcze. Wydaje si¢, ze to rozwigzanie
byto jak najbardziej stuszne, bo gmina ma lepsze rozeznanie co do sytuacji konkretnych
miejscowosci 1 okregdw. Liczba mandatéw w okregu w wyborach samorzadowych
wszystkich szczebli moze wynosi¢ od 3 do 7, co daje komisarzowi duza swobodg
W ksztaltowaniu okregdw bez konieczno$ci konsultacji decyzji o podziale na okregi ze
spoteczno$ciami lokalnymi i wladzami samorzadowymi, o ile nie prowadzi to do podziatu
jednostek nizszego szczebla.

Obowiazkowa transmisja z lokalu wyborczego
Ustosunkowujac si¢ do planow wprowadzenia obowigzkowej transmisji z lokalu wyborczego
za posrednictwem publicznie dostepnej sieci elektronicznego przekazywania danych nalezy
wskaza¢, ze takie dziatanie moze doprowadzi¢ do naruszenia jednej z gltoéwnych zasad
wyboréw jaka jest tajno$¢ glosowania. W szczeg6lnosci ten problem mogiby dotyczy¢
matych lokali wyborczych, gdzie zachowanie zasad tajnosci w wielu przypadkach okaze sie
niemozliwe.

Jednoczesnie zwracamy uwage na fakt iz w przypadku tak duzej liczby transmisji, na pewno
dojdzie do zaktocen transmisji z niektorych lokali - trwalych lub czasowych. Zaktocenia te
nie muszg wynika¢ z czyjego$ zamierzonego dziatania i ich wystepowanie nie powinno by¢
przyczyna do uniewaznienia wynikdéw wyborow. Powstaje przy tym szereg pytan: ile bedzie
kamer i na jaki punkt miatyby by¢ ustawione, kto bedzie odpowiadat za jakos¢ techniczng
i sprzet w ogolnosci.

Zniesienie instytucji glosowania korespondencyjnego

Whbrew tytulowi omawianego projektu, skutkiem jego wprowadzenia nie bgdzie w gruncie
rzeczy zwigkszenie udzialu obywateli w omawianym aspekcie, lecz istotne jego ograniczenie,
jak chociazby przez zniesienie instytucji gltosowania korespondencyjnego. Likwidacja tej
procedury negatywnie wpltynie na realizacje fundamentalnej zasady powszechnosci
wyborow powodujac, iz czes¢ wyborcow, nie ze swojej winy, utraci mozliwos¢ skutecznego
udzialu w wyborach.

Zmiany w_strukturze i zasadach wylaniania terytorialnych oraz obwodowych komisji
wyborczych

Zastrzezenia budza rowniez przewidywane zmiany w strukturze i zasadach wylaniania
terytorialnych oraz obwodowych komisji wyborczych. Wedlug proponowanych zmian,
obwodowa komisja wyborcza bedzie skladala si¢ z dwoch komisji (jedna komisja ds.
przeprowadzenia glosowania i druga ds. liczenia glosow). Jednym z elementow czynnosci
komisji wyborczej jest rozliczenie pobranych kart do gtosowania. Czynnos¢ ta jest istotnym
elementem weryfikacji prawidlowosci procedury glosowania. Odpowiedzialno$ci wobec tej
czynno$ci raczej nie da si¢ rozdzieli¢ na dwie odrgbne grupy osob. Ponadto liczba cztonkow
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2X9 wydaje si¢ zbyt duza. Takie rozwigzanie z pewnoscig przedluzy procedure liczenia
glosoéw, a to z kolei wydluzy okres oczekiwania na ostateczne wyniki wyborcze. Stworzenie
Z jednej obwodowej komisji wyborczej dwoch odrgbnych komisji bedzie rodzito réwniez
problem natury organizacyjnej, zwigzanej m.in. z ulokowaniem komisji w odpowiednio
przygotowanych lokalach wyborczych.

Ponadto w sklad kazdej z dwoch komisji wejdzie dziewigciu cztonkdw, szesciu zgtoszonych
przez komitety wyborcze partii politycznych i trzech zgtoszonych przez pozostate komitety.
Takie rozwigzania mogg prowadzi¢ do dyskryminacji czgsci wyborcéw, m.in. przedstawicieli
niepartyjnych komitetow wyborczych (proponowane przepisy art. 182 §1-2a ).

Planowane usuni¢cie ze sktadu obwodowych komisji wyborczych osoby wskazywanej
obecnie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moze prowadzi¢ do ostabienia
sprawnosci 1 efektywno$ci funkcjonowania komisji wyborczych. Osoba ta poprzez swoje
praktyczne i merytoryczne przygotowanie znaczaco przyczyniala si¢ bowiem do usprawnienia
prac.

Ogromne watpliwosci budzi¢ moze propozycja, by czlonkowie obwodowych komisji
wyborczych mogli — poza lokalem wyborczym - agitowaé na rzecz poszczegodlnych
kandydatéw 1 list. Rozwigzanie takie prowadzi do powaznego zagrozenia dla zasady pelnej
bezstronno$ci organéw wyborczych.

W tym samym konteks$cie nalezy wymieni¢ planowane ograniczenie dla cztonkow OKW
gwarancji ochrony, jaka przystuguje funkcjonariuszom publicznym we wszystkich sytuacjach
majacych miejsce poza lokalem wyborczym oraz poza czynnosciami podejmowanymi przez
obwodowa komisje wyborcza.

Mezowie zaufania

Rozszerzenie uprawnien mezow zaufania W omawianym projekcie moze wptyngé na jako$é
i szybko$¢ pracy obwodowej komisji wyborczej, a co za tym idzie, spowodowaé znaczne
opoznienie w przekazaniu do publicznej wiadomo$ci wynikéw glosowania 1 wynikow
wyborow.

Zgodnie z proponowanym art. 103b. §1 maz zaufania ma prawo:

bra¢ udziat we wszystkich czynnosciach komisji, do ktorej zostat wyznaczony, w szczegolnosci
by¢ obecnym przy przekazywaniu protokotu obwodowej komisji wyborczej, przekazywaniu
danych z protokotu rejonowej komisji wyborczej, sprawdzaniu pod wzgledem arytmetycznej
poprawnosci ustalenia wynikow glosowania przez petnomocnikow, o ktorych mowa w art.
173, oraz sprawdzaniu prawidtowosci ustalenia wynikow glosowania;

Proponujemy zamienic¢ ,,bra¢ udzial” na ,,obserwowac¢ wszystkie czynnosci”.

Korpus Urzednikéw Wyborczych

W projekcie przewiduje si¢ rowniez powotanie zupetlie nowe;j struktury, jakg ma by¢ Korpus
Urzednikow Wyborczych. Jego czlonkowie beda musieli odpowiadaé rdéznego rodzaju
kryteriom. Problematyczna moze by¢ wowczas skuteczna realizacja powierzonych cztonkom
Korpusu zadan, szczegoélnie w kontekscie koordynacji pracy réznych urzeddéw. Warto
wskaza¢ na brak przepisow, ktore regulujg kwestie organizacyjne zwigzane z delegowaniem
pracownika (wynagrodzenie czy zastepstwo na czas wykonywania powierzonej pracy) do
wykonywania czynnosci wyborczych. Dotychczas przygotowaniem i przeprowadzaniem
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wyborow w jednostkach samorzadu terytorialnego zajmowata si¢ duza grupa pracownikow
samorzadowych. W zwigzku z tym, ze w projekcie nie zostata okreslona liczba przysztych
urzednikow wyborczych, nasuwa si¢ pytanie, jak liczne bedzie grono oséb wchodzacych w
sktad Korpusu.

Tworzenie oddzielnego korpusu urzgdnikéw wyborczych jest kosztowne i naszym zdaniem
zbgdne. Biorgc pod uwage, ze beda to osoby spoza gminy prawdopodobnie pojawig si¢
problemy organizacyjne. Nie wiadomo dlaczego maja to by¢ osoby z wyksztalceniem
prawniczym, gdyz bardziej przydatne sa w tym przypadku umiejetnosci w zarzgdzaniu
projektami. Do tej pory skomplikowang obsluge wyboréw zapewniali urzgdnicy gminni. Ich
udziat w tych czynno$ciach nie zagrazal uczciwosci wyboréw, a zapewnial poprawng
organizacjg.

Krotkie vacatio legis

Watpliwosci budzi takze krotkie vacatio legis zmienianych ustaw. Projekt przewiduje, ze
przepisy wejda w zycie w ciggu zaledwie 14 dni od dnia ogloszenia ich w Dzienniku Ustaw.
Zaproponowane zmiany majg mie¢ zastosowanie w najblizszych wyborach samorzadowych w
2018 r., ktore charakteryzujg si¢ wyjatkowo duzym stopniem skomplikowania, co budzi
powazne obawy w zakresie ich rzetelnego przygotowania i przeprowadzenia. Dodatkowo
problematyczne, szczegdlnie pod wzgledem organizacyjno-technicznym, bedzie stworzenie w
terminie 14-dniowym odrebnej jednostki organizacyjnej jaka ma by¢ biuro rady. W ustawie
powinny pojawié si¢ przepisy przejsciowe, okreslajace racjonalne terminy dostosowania
istniejacych przepisow (w tym statutow gmin, powiatow, wojewodztw samorzagdowych) do
zmian.

Przygotowany przez PKW system informatyczny jest po wielu pozytywnych testach,
natomiast testy nowego systemu informatycznego beda mogly zosta¢ przeprowadzone
dopiero po dokonaniu nowego podziatu na okrggi wyborcze, co drastycznie skraca czas na
dostosowanie tegoz systemu i praktyczne proby jego uzytkowania. Kolejnym wyzwaniem
bedzie rekrutacja 1 przeszkolenie nowego korpusu urzednikéw wyborczych, a takze cztonkow
komisji obwodowych (powotywanie 2 komisji w kazdym obwodzie), zakup sprzetu,
opracowanie nowych procedur zglaszania komitetow i liczenia glosow w obwodach.
To wszystko wprowadzone na mniej niz rok przed wyborami stwarza duze ryzyko
powtorzenia kryzysu jeszcze wigkszego 0d tego, jaki mielismy podczas wyborow w 2014 r.

Nalezy zwroci¢ uwage na trudnosci, jakie w kontekscie zapewnienia warunkow
organizacyjno-technicznych maja dzi§ urzednicy wyborczy — pelnomocnicy do spraw
wyborow, ktorzy sg powolywani w zwigzku z zadaniami jakie realizujg wojtowie (burmistrze,
prezydenci miast), starostowie i marszatkowie wojewodztw (m.in. dotycza one przygotowania
lokali wyborczych, w tym dostosowanych do potrzeb wyborcoéw niepelnosprawnych). Sg to
najczesciej urzednicy (np. urzeddw gmin, miast), ktoérzy koordynuja realizacj¢ dziatan
zwigzanych z wyborami (majac do wspolpracy grupe innych urzednikow).

W projekcie przewiduje si¢ powotanie zupelnie nowej struktury, jaka ma by¢ Korpus
Urzednikéw Wyborczych. Jego czlonkowie beda musieli odpowiada¢ rdéznego rodzaju
kryteriom 1 powstaje obawa, ze wykluczag one wigkszo$¢ obecnych, doswiadczonych
urzednikow wyborczych. Problematyczna moze by¢ wowczas skuteczna realizacja
powierzonych cztonkom Korpusu zadan, szczegolnie w kontekscie koordynacji pracy réznych
urzedow.



23. Inne uwagi dot. zmian w Kodeksie wyborczym:

1) wart. 5w pkt 11 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
»12) znaku ,,x” - rozumie sig przez to co najmniej dwie linie, ktore przecinajg sie w obrebie kratki.”
Proponujemy usung¢ stowa ,,co najmnie;j”;

2) art. 41:

,Dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych numerow list i nazw lub nazwisk albo poczynienie
innych znakow Ilub dopiskow na karcie do glosowania, w tym w kratce lub poza nig nie wplywa na
waznos¢ oddanego na niej gtosu.”.

Umozliwienie zachowania wazno$ci karty z dopiskami wewnatrz kratki moze utatwic
falszowanie wyborow.

3) wart. 40 §61iart. 8 §1

Prawo komitetow wyborczych do wydtuzenia do 5 lat przechowywania dokumentow
z wyboréw spowoduje trudne do oszacowania zwickszone koszty przechowywania tychze
dokumentow. Okres 5 letni spowoduje, ze natozy si¢ przechowywanie dokumentow
z kolejnych ~ wyboréw  samorzadowych i parlamentarnych  (kadencje 4 letnie).
Przechowywaniem objete sg m.in. karty wyborcze (wykorzystane i niewykorzystane) z kazdej
obwodowej komisji wyborczej w kraju.

4) art. 108 otrzymuje brzmienie:
,,82. Zabroniona jest agitacja wyborcza na terenie szkot wobec uczniow.”.

Proponujemy usuna¢ stowa ,,wobec uczniow”, gdyz trudno bedzie oceni¢ wobec kogo
prowadzona jest agitacja w szkotach (zatem agitacja w szkotach powinna by¢ zakazana).

5) wart. 153:

a) §3 otrzymuje brzmienie:

., §3. Czlonkowie panstwowej, okregowej, rejonowej i terytorialnej komisji wyborczej oraz urzednicy
wyborczy nie mogq prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz poszczegolnych kandydatow lub list
kandydatow.”,

b) po §3 dodaje si¢ §4 w brzmieniu:
,,84. Cztonkowie obwodowej komisji wyborczej nie mogq prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz
poszczegolnych kandydatow oraz list kandydatow:

1) wlokalu wyborczym;
2)  wtrakcie czynnosci podejmowanych przez obwodowgq komisje wyborczq,
3)  wtrakcie przygotowan do prac obwodowej komisji wyborczej.”;

Proponujemy, by czlonkowie obwodowych komisji wyborczych zostali umieszczeni
w paragrafie 3 (nie mogli prowadzi¢ agitacji).
6) procedury opisane w art. 70 § 1, § lai §1b oraz § 2:

Przekazanie wymagac¢ bedzie dokladnego przeliczenia kart niewykorzystanych, co znacznie
wydhluzy czas pracy obu komisji (okoto 2-3 godz.). Nie gwarantuje to uniknig¢cia pomytki
1 tym samym braku zgodnos$ci w protokole koncowym.

Arkadiusz Checinski
Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdlnego



