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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie: potrzeby uruchomienia polityki spolecznej Panstwa

1. Kierunki polityki Panstwa w obszarze pomocy spolecznej, wspierania rodziny i zdrowia
powinny obejmowaé rozwigzania systemowe, uwzgledniajace jak najlepsze dziafania
w sferze problemu, powinny zosta¢é dookreslone i zawiera¢ dtugoterminowe dzialania.
Tworzone liczne strategie, programy czy projekty, obejmujace rozne zagadnienia,
okreslajace rozne cele i odmienny sposob ich realizacji nie przynoszg dotychczas
spodziewanych efektow. Nalezy zwroci¢ uwage na rozwigzania problemowe w odniesieniu
do podmiotu, a nie typu problemu. Na szczegolna uwage zastuguja tu m.in. specjalistyczne
ustugi opiekuncze, gdzie prawidlowa realizacja zadania wobec niepetnosprawnego dziecka
rozbita jest na trzy systemy — ochrony zdrowia, edukacji i pomocy spotecznej. Rozbicie to
komplikuje 1 przedtuza postgpowanie. Duzym ulatwieniem 1 usprawnieniem
w zabezpieczeniu potrzeb niepelnosprawnego dziecka bylaby konsolidacja Srodkow
finansowych w obrebie jednego systemu edukacji, ktory dysponowatby wszelkimi
niezbednymi do realizacji zadan zasobami m.in. w tym zakresic. Ponadto kwestia ustug
opickunczych, brak definicji, zakresu i standardéw w pomocy spolecznej moze
niejednokrotnie powodowaé wehodzenie w kompetencje podmiotu leczniczego, dublowac
dziatania i podnosi¢ koszty opieki jednostkowe;j.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego wnosza o to, aby przepisy nie zaskakiwaly podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie 1 realizacj¢ zadan, ale byly przygotowywane
z odpowiednim wyprzedzeniem, a wczesniej dyskutowane ze Srodowiskiem
samorzadowym. Powaznym problemem jest brak kompleksowych rozwigzan. Natomiast
brak spdjnosci w przepisach, zbyt czgste ich zmiany, jak i wprowadzanie nowych regulacji
prawnych nie stwarza szans na stabilizacj¢ i uniemozliwia planowanie dziatan
o charakterze dtugofalowym.

. Coraz czesciej nastepuje przenoszenie cigzaru realizacji zadan publicznych Panstwa na
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samorzady oraz delegowanie na samorzady zadan bez odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego. Niestety czesto zadania zlecone sa niedoszacowane, a srodki przekazywane z
budzetu Panstwa niewystarczajgce i nie zabezpieczaja peinych kosztéw i nakladow pracy,
a zbyt sformalizowane i skomplikowane procedury w zakresie wykonywania zadan
stwarzaja dodatkowe trudnosei w realizacji, jak 1 réznicuja zaréwno realizatorow zadan,
jak i beneficjentow. Efektem jest szeroko rozumiana nierownos¢ podmiotow w tej sferze.



4. Znaczne obcigzenia samorzadéw obowiazkami sprawozdawezymi kaza zwroci¢ uwage na
konieczno$¢ usystematyzowania i ujednolicenia oraz uogoélnienia w tym zakresie.
Funkcjonowanie w oparciu o 11 ustaw, przy odmiennych terminach, formach 1
konfiguracjach sprawozdan znacznie utrudnia prace jednostkom samorzadowym
zobowiazanym do realizacji zadan w zakresie polityki spoleczne;.

5. Funkcjonowanie przepisow nakladajacych na jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazek realizacji zadan bez odpowiednio sformulowanych upowaznien ustawowych,
umozliwiajacych ich prawidlowe i sprawne wykonanie stwarza niebezpieczenstwo
niewlasciwego albo czysto formalnego realizowania bez mozliwosci egzekwowania
prawidlowosci dziatan.

Konieczne jest przygotowanie i uruchomienie nowej, zintegrowanej polityki spolecznej
Panstwa, ukierunkowanej na zwiekszenie jej skuteczno$ci, przy jednoczesnym polozeniu
nacisku na efektywnosé ponoszonych w tej dziedzinie nakladéw oraz dtugofalowe skutki tej
polityki, a nie dominujacy dotychczas w rzeczywistosci dorazny charakter dziatan.
Sfera ta w ciagu minionych lat generuje bowiem coraz wigksze wydatki ze strony samorzadu
lokalnego. stajgc si¢ jednym z najwigkszych ich zrodet.

Marci‘tn Krupa ke
Przewdidniczacy
Zgr@f;ladzenia Ogolnego
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Opracowanie projekiu: dr Krystyna Rumieniuch — Naczelnik Wydz. Spraw Spofecznych i Zdrowia UM Tychy na podstawie wnioskdw = miast
c=tonkowskich Zwigzku, e-mail: zdrowiel@wmtychy . pl



