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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie: projektu Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewodztwa Slaskiego
do roku 2030 - projekt z grudnia 2015 r.

Idea opracowania przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego dokumentu Strategii
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewoddztwa Slaskiego do roku 2030 jako narzedzia
realizacji polityki wobec obszarow wiejskich w regionie do 2030 r. jest bezsprzecznie stuszna
1 zastuguje na szerokie uznanie 1 wsparcie ze strony wszystkich podmiotoéw bioracych udziat
w procesach ksztalttowania warunkow 1 jakosci zycia na obszarach wiejskich wojewodztwa
Slgskiego. Potencjalne znaczenie tego dokumentu — szczegdlnie w kontekscie specyfiki
terenow wiejskich otaczajgcych duze aglomeracje miejskie 1 zwigzanych z tym uwarunkowan
rozwojowych — jest bardzo istotne, szczegodlnie w zakresie koordynacji dziatan wielu réznych
podmiotow sektora publicznego (w tym samorzadowego), biznesu, a takze srodowiska
organizacji obywatelskich na rzecz realizacji przyjetych celow 1 kierunkéw rozwoju.
W warunkach ograniczonych zasobéw i niematych problemdéw dotykajacych tereny wiejskie
wojewodztwa  (demograficznych, gospodarczych, zwigzanych 2z rynkiem pracy,
przestrzennych, srodowiskowych, etc.), a takze wysokiej niepewnosci dot. skali i kierunkow
wsparcia pomocowego UE po roku 2023, Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich powinna
koncentrowac¢ wysitki, $rodki finansowe, inne zasoby 1 rdéznorodne potencjaly podmiotow
regionalnych 1 lokalnych, zwiekszajac sile ich facznego oddzialywania na obszary wiejskie
1 cale wojewodztwo. Wplyw ten powinien byé skoncentrowany przede wszystkim na
plaszczyznach 1 dziedzinach mogacych generowaé samopodtrzymujgcy sie rozwdj lub na
tych, ktére moga ogranicza¢ skale negatywnych zjawisk o wrecz odwrotnym do rozwoju
charakterze.

Uwazamy, 1z czg¢scia dokumentu wymagajaca znaczacych modyfikacji jest czesé
diagnostyczna, w ktdrej zbyt mato miejsca — bioragc pod uwage prorozwojowy z definicji
charakter dokumentu - poswigcono gospodarce obszaréw wiejskich. W szczegdlnosei nie
przedstawiono jej ogdlnej struktury, nie podano podstawowych danych dotyczacych
ekonomicznego znaczenia rolnictwa dla gospodarki regionu (traktujac jednoczesnie bardzo
szeroko jego opis), nie scharakteryzowano nalezycie — poza rolnictwem i turystyka - innych
branz odgrywajacych wieksze znaczenie gospodarcze, nie dokonano charakterystyki
podmiotow gospodarczych pod katem prowadzonej dziatalnosci, nie wspomniano
o funkcjonujacych 1 rozwijajacych si¢ na terenach wiejskich wojewddztwa strefach
ekonomicznych. W ww. cze¢sel diagnostyczne] pominieto szereg bardzo istotnych zagadnien



o charakterze strategicznym, np. dot. relacji migdzy rozwojem a ladem przestrzennym,
potencjatu i dziatalnosei organizacji obywatelskich w regionie, czy wreszcie kwesti
zwigzanych z opisem materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu.
W tej czesci dokumentu w zbyt matym stopniu wykorzystano ponadto juz istniejace analizy
i opracowania naukowe, ktore moglyby znaczaco wzbogaci¢ przedmiotowa diagnoze,
ukazujac bardziej pelny obraz sytuacji obszarow wiejskich.

W projekcie Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewodztwa Slaskiego do roku
2030 z grudnia 2015 roku w szeregu miejscach pojawiaja si¢ wzmianki nt. zjawiska
chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy i naruszania tadu przestrzennego. Chociaz
zauwazenie tych zjawisk samo w sobie jest stuszne i nalezy je oceni¢ pozytywnie, to jednak
brakuje peiniejszej diagnozy przyczyn tych zjawisk, a zwlaszcza pelnego uwypuklenia
konsekwencji tych procesow z punktu widzenia diugofalowych kierunkow funkcjonowania
i rozwoju wsi. Do niektorych z tych przyczyn nalezy zaliczy¢ bledy w ustawodawstwie
(w tym zwlaszcza w ustawie o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 roku), a takze przyjecie w orzecznictwie samorzadowych kolegidw
odwotawczych i sgdow administracyjnych destrukcyjnej doktryny ..swobody budowlanej”.
Istotna przyczyna narastajacego chaosu przestrzennego jest roOwniez brak synergii 1 integracji
poszczegolnych polityk sektorowych, rowniez w obrebie polityki regionalnej (w tym takze tej
kreowanej i realizowanej przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego). W szczegélnosci
czynnikiem, ktory w ogromnym stopniu przyczynia si¢ do tych zjawisk jest brak
zintegrowanego planowania strategicznego, obejmujgcego rowniez aspekty przestrzenne (tzw.
dualizm planowania strategicznego oraz przestrzennego).

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego w praktyce funkcjonowania w matym stopniu
odnosi sie do obowiazujacego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slaskiego z roku 2004 (obecnie aktualizowanego), na co wielokrotnie zwracali$my uwagg
(w tym, m.in. w stanowisku Zgromadzenia Ogélnego SZGiP z 15 maja 2015 r. w sprawie
planowanej zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego oraz
stanowisku Zarzadu SZGiP w sprawie projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Slaskiego ,.Plan 2020+ z dnia 9 grudnia 2015 r.).

Diugofalowa konsekwencja zjawisk chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy jest — co
zostato stabo podkreslone w projekcie Strategii — znaczne ostabienie najmniejszej jednostki
w strukturze osadniczej regionu i kraju, jaka jest wies, z punktu widzenia pozadanych cech
spoleczno-kulturowych, a jednoczesnie wytworzonych w przesztosci, obszernie przebadanych
w badaniach ruralistycznych modeli wsi. Generalnie mowigc, w naszym kregu
cywilizacyjnym 1 kulturowym, w tym réwniez w kulturze polskiej, wie$ jest niewielka -
w aspekcie liczby ludnosci - jednostka osadnicza, ktorej utrwalona w wyniku procesdéw
historycznych, w wigkszosci mniej lub bardziej zwarta zabudowa, sprzyja tworzeniu sie
i funkcjonowaniu w dlugim okresie czasu wspolnoty lokalnej / sublokalnej o wyraznej
tozsamosci, a takze zwigzane]j z nig zdolnosci do trwania we wszystkich istotnych wymiarach
zycia zbiorowego (duchowym, kulturalnym, gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym)



oraz samopodirzymujgcego si¢ rozwoju (cho¢ oczywiscie z uwzglednieniem roli szerszych
powigzan, w tym zwlaszcza w skali gminy czy powiatu).

Opisane w projekcie Strategii, a takze wzmiankowane wyze] procesy dekompozycji
przestrzeni obszarow wiejskich (a nawet calych, ponadlokalnych 1 subregionalnych
fragmentow przestrzeni naszego wojewddztwa i innych regiondw Polski) oznaczaja w istocie
rzeczy niedostatecznie podkreslony w projekcie Strategii, a takze nie w pelni uswiadomiony
w polityce regionalnej i1 waznych politykach szczebla narodowego proces glebokiej
(a w niektdrych wypadkach nawet terminalnej) dezintegracji spotecznosci wiejskich, daleko
idgcg utrate wspomnianych wyzej cech oraz w konsekwencji  zdolnosei do
samopodtrzymujacego si¢ rozwoju. Zjawiska te z cala pewnoscig nie odpowiadajg zasadzie
zrownowazonego rozwoju deklarowane] w projekcie Strategii oraz przewidzianej w art. 5
obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Te konstatacje znajdujg potwierdzenie w wynikach regionalnego projektu
wdrozeniowego pt. Sie¢ Najciekawszych Wsi w wojewddziwie §lgskim realizowanego przez
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw przy wsparciu $rodkéw Sekretariatu Regionalnego KSOW
Wojewddztwa Slaskiego oraz ogdlnopolskiego projektu pn. Sieé Najciekawszych Wsi
w Polsce realizowanego przez Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa na zlecenie
Polskiej Sieci Odnowy 1 Rozwoju Wsi. W trakcie realizacji projektu regionalnego okazato sig,
ze wiejska przestrzen kulturowa w wojewodztwie slaskim w sensie dobrze zachowanych,
wigkszych pozostalosei historycznych ukladow zabudowy wiejskiej nalezy do bardziej
dotknigtych kulturowa dewastacja w stosunku do szeregu innych wojewodztw w Polsce,
a w szczegOlnosci — w wyniku analizy informacji pozyskanych od Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw oraz Slaskiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego — wykazano, iz
tylko cztery wiejskie uktady zabudowy charakteryzowaly si¢ wigksza wartoscia zabytkowa
1 znaczgcym potencjalem dla rozwoju lokalnej turystyki opartej na materialnym,
architektonicznym dziedzictwie kulturowym i klimacie miejsca, jednak zaden z nich nie byt
z tego tytutu dotychezas przedmiotem skoncentrowanych zabiegdéw konserwatorskich, czy tez
przedmiotem glebszego zainteresowania Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego.

Jednak wskazane wyzej zjawiska glebokiego zaktocenia tadu przestrzennego.,
dekompozycji kulturowej oraz ostabienia spoistosci spolecznej, uzyskuja szczegolng
dynamike w zespoleniu z zachodzacymi w wojewddztwie slaskim procesami depopulacji,
dotykajacymi réwniez znaczng czgs¢ obszardw wiejskich. Brak pelnej $wiadomosci
destrukcyjnej sity tych procesoéw rodzi znaczne ryzyko, iz cze$é obszardw wiejskich (a takze
miejskich) stanie si¢ przedmiotem negatywnej spirali rozwoju, ktorej ofiarg padio juz szereg
obszarow w Europie, tytutem przyktadu w Austrii, Hiszpanii, czy w bylej NRD. Zgodnie
z teorig Gerlind Weber dotyczaca negatywnej spirali rozwoju brak miejsc pracy na obszarach
wiejskich, w matych miejscowosciach i niektérych miastach powoduje odptyw z tych terenow
ludzi mlodych i wyksztalconych. Migracja mtodych ludzi, w tym zwlaszcza kobiet powoduje
spadek populacji 1 starzenie si¢ spolecznosci lokalnych, przez co spada efektywnosé
wykorzystania istniejacej infrastruktury. W dalszej kolejnosci, w ramach swoistego cyklu



bedacego zaprzeczeniem normalnych proceséw rozwoju, dochodzi m.in. do spadku
dochodéw lokalnych samorzadow, a w konsekwencji do ograniczenia naktadéw na inwestycje
sektora publicznego. Procesy te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia, a niejednokrotnie takze
zaniku zycia spolecznego we wsiach, wérod mieszkancow upowszechniaja si¢ nastroje
zwiazane z obawa co do przyszlosci, co z kolei generuje kolejng fale migracji z terenéw
dotknietych ww. procesem. W efekcie catego cyklu nastepuje utrata tzw. masy krytycznej na
danym terytorium, a wigc zagrozony jest nie tylko rozwdj, ale i w dluzszym okresie czasu
samo istnienie miejscowosci dotknigtych negatywng spirala rozwoju. Niebezpieczenstwem
takiego procesu objete sa zwilaszcza te obszary wiejskie wojewodztwa $laskiego, ktdre
jednoczesnie dotkniete sa zjawiskami peryferyzacji, a zwlaszcza tereny o stabym poziomie
urbanizacji. Paradoksalnie niebezpieczenstwu temu mogg nie przeciwdzialaé nawet
interwencje o sporym wolumenie srodkow ze zrddel unijnych, w przypadku, gdy posiadaja
one slabo skoordynowany charakter, przy stabym potozeniu nacisku na uruchamianie
1 podtrzymywanie trwatych procesow rozwojowych.

Generalnie mowige, w projekcie Strategii konieczne jest wicksze zaakcentowanie roli
czynnika kapitatu spotecznego we wdrazaniu réznych polityk i programéw rozwoju. Duzym
bledem jest niedocenienie tego elementu w koncepcji wdrazania Strategii — tym bardziej, iz
w analizie SWOT wzmiankuje si¢ o jego duzym znaczeniu. Wzmocnienie wszelkich dziatan
prowadzacych do trwalej poprawy samoorganizacji spotecznos$ci wiejskich powinno byé
jednym z fundamentalnych celéw Strategii, a jednoczesnie stanowié¢ przestanke
o zasadniczym znaczeniu z punktu widzenia jej skutecznego wdrazania.
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opracowanie profektu stanowiska: biuro Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow



