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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
w 2016 r.

W roku 2016 przypadat jubileusz 25-lecia dziatalnosci Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
(data rejestracji Zwiazku to maj 1991 r.). Z tego wzgledu rok ten byl bardzo wazny dla
dziatalno$ci Zwiagzku. Z tej okazji w pierwszej potowie roku podjete zostaty dziatania
zmierzajace do podkreslenia tej rocznicy, w tym majace na celu podzigkowanie osobom
szczegllnie dlugo i mocno zaangazowanym w dziatalno$¢ Zwigzku, na ktorych pracy
I kompetencjach opiera si¢ dziatalno$¢ Zwigzku oraz nadajgcym tej dziatalnosci praktyczny
i skuteczny wymiar. Gtéwne wydarzenia zwigzane z obchodami 25-lecia dziatalnosci
Zwigzku odbyly si¢ podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego w dniu 12 maja 2016 r.
w Katowicach, a zaangazowanie i pomoc wladz Miasta Katowice pozwolito nada¢ im
szczegllnie uroczysty charakter. Jednoczesnie wieloletnia aktywnos$¢ Zwiazku zostata
réwniez doceniona na poziomie regionalnym. Zwiazek otrzymat Ztota Odznake Honorowa za
Zashugi dla Wojewodztwa Slaskiego.

Ubiegly rok byl takze wazny dla dziatalnosci Zwiagzku ze wzgledu na fakt, iz nowy Rzad,
realizujac swoje zamierzenia juz z poczatkiem 2016 roku przedstawiat wiele projektow ustaw
i rozporzadzen, a takze podejmowal szereg dzialan i decyzji istotnych dla samorzadu
lokalnego 1 przektadajacych si¢ na warunki jego funkcjonowania oraz realizacj¢ niektorych
zadan publicznych. Wobec tego Zwigzek opiniowal liczne wazne dla interesow
samorzagdowych projekty legislacyjne, a takze podejmowal energiczne dziatania, aby
wspomoc gminy i powiaty czlonkowskie w przygotowaniu do nowych zadan oraz zmian
prawnych.

I. DZIALALNOSC ZARZADU

1. Zarzad Zwigzku wybrany w maju 2015 r. na VII kadencje (2015-2019) pracowat
W nastgpujacym sktadzie:

Przewodniczacy: p. Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej

Czlonkowie Zarzadu:
1) p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski,

2) p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

3) p. Ireneusz Czech - Wéjt Gminy Kochanowice;

4) p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej;

5) p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic;

6) p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia,;

7) p. Henryk Jaroszek - Starosta Mikotowski,

8) p. Wactaw Keska - Burmistrz Pyskowic;

9) p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;

10)  p. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika, Zastgpca Przewodniczacego Zwigzku;

11)  p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czestochowy, Zast¢pca Przewodniczacego
Zwiazku,



12)  p. Robert Nowak - Wojt Gminy Przyrow;

13)  p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

14)  p. Zbigniew Podraza - Prezydent Dabrowy Gorniczej, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku,

15) p. Krystyna Siejna — Przewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastepca
Przewodniczacego Zwiagzku;

16)  p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

17)  p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

W 2016 roku odbylo si¢ 10 posiedzen Zarzadu: dn. 15 stycznia w Czestochowie, 12 lutego
w Bieruniu, 18 marca w Czechowicach-Dziedzicach, 29 kwietnia w Zarkach, 12 maja
w Katowicach, 17 czerwca w Rudzie Slaskiej, 26 sierpnia w Strumieniu, 30 wrze$nia
w Bielsku-Biatej, 4 listopada w Przyrowie oraz 8 grudnia ponownie w Czechowicach-
Dziedzicach.

2. Ochrona interes6w samorzadow lokalnych i organéw samorzadu lokalnego

Zarzad Zwiazku prowadzil aktywne dziatania na rzecz ochrony interesow gmin i powiatow
cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byly w stosunku do administracji centralnej oraz
w odniesieniu do wladz regionalnych i realizowane byly w réznorodnych formach. Zarzad
analizowal problemy istotne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych oraz formutowat
opinie i postulaty, ktore byty kierowane nastepnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu,
poszczegblnych Ministrow, centralnych urzedéw administracji panstwowej, Komisji
Wspbélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz do Wojewody Slaskiego i Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego.

Lacznie przez Zarzad i Zgromadzenie Ogdlne w réznych sprawach dotyczacych samorzadu
zostato przyjetych 50 stanowisk. Stanowiska te nawigzywaty do podnoszonych juz wczesniej
przez samorzady i ich organizacje systemowych uwarunkowan oraz praktycznych problemow
dot. dziatalnosci samorzadowe;j i realizacji zadan publicznych, w tym coraz wigkszych z roku
na rok obcigzen finansowych samorzadow lokalnych, ktore sa skutkiem tworzonych
warunkéw prawnych dla dziatalnos$ci samorzadow. Istotne postulaty Zwiazku sformutowane
w kilku stanowiskach dotyczyly potrzeby systemowych oraz organizacyjnych zmian w
systemie edukacji. Ponadto zwrdcono po raz kolejny uwage na potrzebe uruchomienia
polityki spotecznej Panstwa, a takze na brak stabilnych zrddet finansowania zadan oraz
przekazywanie jst nowych zadan bez zapewniania adekwatnych $rodkow finansowych (w tym
m.in. w konteks$cie realizacji zadan zleconych zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego oraz
w kontekScie negatywnego stanowiska Rzadu przyjetego w styczniu 2016 r. do
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 2012 r.). Inne konkretne problemy podnoszone w stanowiskach dotyczyly
tytutem przyktadu koniecznosci uchwalenia przepisow wprowadzajacych narzedzia prawne
umozliwiajace eliminacj¢ naruszen planu miejscowego, umozliwienia samorzagdom lokowania
srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu Panstwa, zréwnania uprawnien i kompetencji
naleznych urzegdom skarbowym na mocy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji i gminom o statusie miasta, nabywania spadkow przez gming (spadkobranie
ustawowe przymusowe), podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu okreslenie zasad
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny, wystawiania karty zgonu oraz finansowania zwigzanych
z tym Kkosztow, zmiany przepisow w zakresie wylagczen organu 1 pracownika
W postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez jst, przesunigcia terminu wejscia
w zycie przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uchylajacych
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dotychczasowe przepisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego, potrzeby pilnego rozszerzenia w ustawie o rewitalizacji
przepisow przejsciowych w odniesieniu do trwajacych a niezakonczonych procedur
uchwalania badz aktualizacji planéw miejscowych, wprowadzenia przepisow pozwalajacych
na skuteczne przeciwdziatanie i eliminacj¢ nielegalnego sktadowania odpadow.

Szereg stanowisk Zarzadu, Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku oraz wystapienia Konwentu
Burmistrzow 1 Wojtéw bylo jednoczesnie reakcja na przygotowane przez Rzad 1 Parlament
projekty zmian legislacyjnych, majacych wplyw na samorzad terytorialny i ktorych wynikiem
byloby dalsze pogorszenie warunkow jego funkcjonowania. Stanowiska te dotyczyly
W szczeg6lnoscei:

projektowanej reformy systemu edukacji (obejmujgcej m.in. wygaszanie gimnazjow),
projektu ustawy Prawo wodne,

projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz niektorych innych
ustaw,

projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

projektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (w tym o ksztaltowaniu ustroju
rolnego),

projektu ustawy z dnia 8 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektorych innych ustaw.

YV VYVV
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Zwigzek aktywnie angazowal si¢ takze w konsultowanie projektowanych regulacji
dotyczacych kwalifikowalno$ci podatku VAT w projektach z dofinansowaniem unijnym
i rozliczaniem dotacji w zwigzku z mozliwoscig odliczania podatku VAT tzw.
wspotczynnikiem i prewspotczynnikiem, zabiegajac o jak najlepsze zabezpieczenie interesOw
samorzagdowych w tym zakresie.

W stanowiskach Zwigzku zwracano takze uwage na kwestie zwigzane z wydatkowaniem
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w okresie programowania na lata 2014-2020,
w tym dotyczace finansowania niektorych przedsiewzig¢ w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Zwiazek wystepowal takze w konkretnych sprawach dotyczacych zabezpieczenia interesow
gmin i powiatow wojewodztwa Slgskiego lub w uzasadnionych wypadkach takze
poszczeg6lnych jednostek samorzadu lokalnego. W zwigzku z tym Zwigzek zajal stanowiska
w sprawach: potrzeby zmiany niekorzystnej dla wigkszo$ci gmin goérniczych koncepcji
przeksztalcen przeprowadzanych w polskim gornictwie wegla kamiennego, kluczowych
brakujacych elementéw infrastruktury transportowej w wojewodztwie §laskim, zaopatrzenia
w wode mieszkancow gmin wojewodztwa $laskiego, budowy nowego przebiegu DK-46
i skrzyzowania dwupoziomowego z torami linii kolejowej nr 10 Warszawa-Katowice
w Czestochowie.

3. Konsultowanie innych projektow ustaw i rozporzadzen (oraz programow krajowych
i regionalnych) w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych:

Zwiazek uczestniczyt aktywnie w konsultacjach dot. .

a) projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (projekt do konsultacji
spotecznych z dn. 29 lipca 2016 1.);



b) projektu ustawy Kodeks Urbanistyczno-Budowlany;

c) projektu Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku
2030 (z grudnia 2015 roku);

d) Zatozen Programowych do dokumentu pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla
Wojewddztwa Slaskiego”.

II. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesOw samorzadowych Zwigzek realizuje takie przedsiewzigcia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing parlamentarny
poprzez wspoOlprace z parlamentarzystami z woj. $§laskiego, konsultowanie i opiniowanie
aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach. Dziatalno$¢ Zwigzku
w tym zakresie w roku 2016 byta bardzo intensywna i obejmowata szerokie spektrum spraw
samorzadowych.

1. Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Od II potowy 2015 roku, decyzja Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, reprezentujacego
wowczas stron¢ rzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, do prac
Komisji 1 jej zespolow problemowych wlaczeni zostali przedstawiciele Ogodlnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych z glosem doradczym. W zwiazku z tym, w 2016
roku dwaj przedstawiciele OPOS, w tym Przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatow, p. Jacek Krywult, aktywnie uczestniczyli w comiesiecznych posiedzeniach
Komisji. Dzigki zaangazowaniu w prace KWRIST przedstawiciele OPOS umacniali pozycje
Porozumienia w srodowisku samorzadowym, aktywnie reprezentujgc interesy samorzgdow
lokalnych zrzeszonych w organizacjach — sygnatariuszach OPOS.

Poza pracami samej Komisji, dwaj przedstawiciele Zwiagzku uczestniczyli rowniez jako
cztonkowie z ramienia OPOS w pracach zespotow problemowych Komisji: w prace Zespotu
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska angazowat sie
p. Michat Pieronczyk - Zastepca Prezydenta Rudy Slaskiej, za§ w prace Zespotu ds.
Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich p. Krzysztof Mejer - Zastepca
Prezydenta Rudy Slaskiej. Natomiast w rolach statych zastepcow czlonkéw zespotdw
uczestniczyli w ich pracach: p. Mieczystaw Kieca - Prezydent Wodzistawia Slaskiego (Zesp6t
ds. Ustrojowych) oraz p. Janina Bronikowska-Radosz - Skarbnik Dabrowy Gorniczej (Zespot
ds. Finans6w Publicznych).

2. Organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu

W roku 2016 w ramach debat dot. istotnych reform wprowadzanych przez Rzad odbyty sie
spotkania samorzadow lokalnych wojewodztwa §laskiego w przedstawicielami administracji
rzadowej, zorganizowane przez Zwiagzek: z p. Teresa Wargocka - Sekretarzem Stanu,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, p. Stanistawem Szwedem - Sekretarzem Stanu,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, p. Piotrem Woznym - Podsekretarzem
Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji.



3. Udzial przedstawicieli Zwiazku w posiedzeniach komisji parlamentarnych

Przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w posiedzeniach komisji Sejmu RP. Przewodniczacy
Zwigzku w pierwszej polowie 2016 r. bral aktywnych udziat w posiedzeniach sejmowej
Podkomisji Stalej ds. Ustroju Samorzadu Terytorialnego.

Przedstawiciel Zwigzku uczestniczyt takze w posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych
Seyjmu RP, w czasie ktorego konsultowany byt projekt wustawy o szczegolnych zasadach
rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkow pochodzgcych
Z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czltonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Byt to jedynie jeden
z elementow szerokiej, aktywnej dziatalno$ci Zwigzku dot. centralizacji rozliczen VAT w jst,
prowadzonej przez Zwigzek w 2016 r, opisanej w innych czg¢éciach sprawozdania.

4. Wspdlne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogoélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Szeroka dziatalno$¢ w zakresie rzecznictwa interesow samorzadowych prowadzona byta
poprzez zaangazowanie Zarzadu Zwigzku w ramach Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych (dziatalno§¢ OPOS zostala opisana szczegdélowo w dalszej
czesci sprawozdania — w czesci dot. wspoOlpracy z innymi organizacjami).

I1l. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztaltowania wspolnej polityki samorzadéow lokalnych wojewodztwa $laskiego,
Zwigzek kontynuowal dziatania, ktorych celem jest wspoOlne analizowanie problemow
i wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania sprawami
publicznymi 1 wykonywania zadan ustawowych.

1. Dzialania w zakresie zamowien publicznych

1) Dzialalno$é Grupy Roboczej ds. Zamowien Publicznych

2) spotkania konsultacyjne dedykowane czlonkom Grupy Roboczej oraz innym
przedstawicielom gmin i powiatow cztonkowskich Zwigzku:

a) szkolenie dot. nowelizacji ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (kwiecien 2016
r);

b) szkolenie dot. zasad konkurencyjnosci oraz Prawa zamdwien publicznych z
uwzglednieniem procedury zwrotu 1 odzyskania S$rodkow z udziatem
przedstawiciela Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego (maj 2016 r.);

C) szkolenie dot. stosowania nowych przepisow prawa zamoéwien publicznych, ktore
byly kierowane do 0sob z innych wydzialoéw niz zamowien publicznych. (listopad
2016 r.).



3) przedstawiciel Grupy roboczej reprezentowat to gremium podczas debaty pn. ,,Miasto w
partnerstwie z biznesem” w ramach VI Europejskiego Kongresu Matych i Srednich
Przedsi¢biorstw w dn. 10 pazdziernika 2016 r.

2. Dzialania w zakresie finansow samorzadowych

1)

wsparcie jst we wdrazaniu centralizacji rozliczania podatku VAT:

Zwiazek w 2016 r. kontynuowat dziatania majace na celu wsparcie jst we wdrazaniu
tzw. jednego podatnika:

a)

b)

d)

w okresie od marca do czerwca 2016 r. Zwigzek zorganizowal trzy edycje
szkolenia dot. centralizacji VAT w jst dla przedstawicieli gmin i powiatow
cztonkowskich oraz jednostek im podleglych — w ich trakcie udato si¢ przeszkoli¢
tacznie ponad 200 osdb;

w kwietniu z inicjatywy Zwigzku miato miejsce spotkanie konsultacyjne dot.
wdrazania centralizacji rozliczania podatku VAT w jst, w trakcie ktorego byly
prezentowane do$wiadczenia miasta Poznan 1 Gliwice w zakresie wdrazania tzw.
jednego podatnika oraz odbyla si¢ dyskusja dot. kwestii kwalifikowalno$ci podatku
VAT oraz rozliczenia dotacji w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw UE w
perspektywie finansowej 2014-2020 =z udzialem m.in. przedstawiciela
Ministerstwa Rozwoju;

w | polowie czerwca 2016 r. Zwiazek przeprowadzit wsrod gmin 1 powiatow
ankiete dot. wspotpracy jst z firmami doradczymi w zakresie wdrazania
centralizacji rozliczania VAT,

Zwigzek doprowadzil do zorganizowania w lipcu 2016 r. w Ministerstwie
Finansow spotkania delegacji przedstawicieli gmin cztonkowskich Zwiazku w celu
omoOwienia kwestii mozliwos$ci zwrotu przez samorzady otrzymanych S$rodkow
z UE wraz z odsetkami w kontekscie art. 207 ustawy o finansach publicznych;

zostato przyjete przez Zarzad stanowisko dot. kwalifikowalnosci podatku VAT
w projektach z dofinansowaniem unijnym a rozliczenia dotacji w zwiazku
Z mozliwoscia odliczania podatku VAT tzw. wspolczynnikiem
I prewspolczynnikiem;

w 2016 r. byty kontynuowane prace Zespotu Zadaniowego SZGiP ds. centralizacji
rozliczen VAT w jst. W trakcie jego posiedzen omawiano kolejne projekty ustawy
dot. centralizacji VAT, rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie Sposobu
okreslenia wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow dzialalnosci
gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow oraz kwesti¢ kwalifikowalnos$ci
VAT.

2) Dziatania w zakresie jednolitego pliku kontrolnego i ustawy o VAT:

a)

b)

biezgce informowanie jst czlonkowskich o pracach legislacyjnych w zakresie
jednolitego pliku kontrolnego;

spotkanie konsultacyjne ws. nowelizacji ustawy o VAT i jednolitego pliku
kontrolnego w samorzadach (grudzien 2016 r.).



3. Regionalne Komitety Sterujace / Monitorujace oraz inne gremia regionalne i krajowe

1)

b)
c)
d)
e)

f)
9)

2)

b)

3)

Zwiazek proponuje na wniosek Marszatka lub Wojewody przedstawicieli samorzadu
lokalnego do dzialajacych w naszym wojewodztwie Regionalnych Komitetow
Sterujacych, Regionalnych Komitetow Monitorujgcych i innych gremiow powotanych
przez Zarzad Wojewoddztwa lub Wojewode Slaskiego. Dzieki tej reprezentacii
samorzady lokalne, poprzez Zwigzek, posiadaja pewien wplyw na decyzje wiladz
regionalnych woj. S$laskiego. Delegowani przez Zarzad Zwigzku przedstawiciele
samorzadow lokalnych byli w 2016 r. cztonkami nastgpujacych gremiow regionalnych:

Komitetu Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. W Komitecie zasiada 1 przedstawiciel Zwiazku (oraz
1 staly zastepca);

Komitetu Sterujacego ds. Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2030 —
Zwiazek posiada 1 przedstawiciela;

Komitetu Sterujacego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slaskiego;
Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

Wojewoddzkiego Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej;

Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptacji 1 Pomocy Skazanym,;

w 2016 r. dwoch przedstawicieli Zwigzku dotaczyto do powotanego przez Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego Zespolu roboczego ds. ograniczania niskiej emisji w
wojewodztwie $laskim.

Przedstawiciele Zwigzku zasiadajg rowniez w gremiach ogolnokrajowych:

Polskiej Sieci LGD — Federacja Regionalnych Sieci LGD - przedstawiciel Zwigzku
jest cztonkiem Zarzadu;

Grupie Tematycznej ds. Podejscia LEADER - przedstawiciel Zwigzku jest
przewodniczacym Grupy.

Przedstawiciele Zarzadu zapraszani byli do udzialu w posiedzeniach Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach, ktorej zadaniem jest prowadzenie dialogu
w celu zapewnienia warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki 1 spdjnosci spotecznej w wojewodztwie §laskim.

4. Integracja Srodowisk samorzadowych wojewodztwa Slaskiego

1)

Konwent Burmistrzow i Wojtow

Zwigzek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow, ktore od wielu lat sg istotnym forum wymiany informacji i ptaszczyzna
wspotpracy dla przedstawicieli gmin $rednich 1 matych woj. $laskiego oraz speiniajg duza
role w integrowaniu srodowiska samorzagdowego wojewodztwa $laskiego.

Funkcje¢ Koordynatora Konwentu Burmistrzow i Wojtow od wielu lat sprawuje p. Ireneusz
Czech — Wojt Gminy Kochanowice, Cztonek Zarzadu Zwigzku. W prezydium Konwentu
w obecnej kadencji zasiadajg takze:
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p. Zdzistaw Bana$ - Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz,
p. Anna Grygierek - Burmistrz Miasta Strumien,

p. Wactaw Keska - Burmistrz Miasta Pyskowice,

p. Barbara Magiera - Burmistrz Miasta Radlin,

p. Robert Nowak -Wojt Gminy Przyrow,

p. Marian Pawlas - Wojt Gminy Suszec,

p. Klemens Podlejski - Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

W 2016 roku odbyty si¢ trzy posiedzenia Konwentu (w dn. 2-4 marca 2016 r. w Szczyrku, dn.
20 czerwca 2016 r. w Toszku oraz dn. 4 pazdziernika 2016 r. w Lyskach), w trakcie ktorych
poruszono bardzo szerokie spectrum spraw samorzadowych. Posiedzenia te stwarzaly takze
mozliwos¢ omowienia tych istotnych zagadnien i problemow z udziatem duzego grona gosci,
reprezentujacych wazne urzgdy i instytucje regionalne oraz administracj¢ centralng. Tematyka
posiedzen dotyczyta w szczegdlnosci:

a)

b)

9)

h)

)

znaczenia odnawialnych zrédet energii w rozwoju matych i $rednich gmin: dobrych
praktyk w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii w gminach,
finansowania przedsigwzie¢¢ zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020;

przeksztalcen w systemie os$wiaty: wizja Ministerstwa Edukacji Narodowej,
a perspektywa samorzadow lokalnych, nowe kompetencje kuratora oswiaty
w ksztattowaniu sieci przedszkoli i1 szkot, prezentacja zatozen i1 proponowanych
rozwigzan reformy edukacji zawartych w projektach ustaw: spotkania z p. Teresa
Wargocka - Sekretarzem Stanu, Ministerstwo Edukacji Narodowej, p. Urszulg Bauer -
Slaskim Kuratorem O$wiaty oraz pracownikami ministerstwa;

aktualnych zagadnien pracy Nadzoru Prawnego Wojewody;

odnowy wsi jako mozliwosci rozwoju w kontek$cie partycypacyjnego modelu
zarzadzania gming.

zagospodarowania przestrzeni w kontekscie problemow depopulacji;

kontroli nad jst sprawowanej przez RIO: spotkanie z p. Danielem Kotodziejem -
Prezesem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach;

zmian w systemie pomocy spotecznej: Program ,Rodzina 500 plus” - rola
samorzadow lokalnych w realizacji programu — spotkanie z p. Stanistawem Szwedem
- Sekretarzem Stanu, Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej;

wspolnej obstugi administracyjnej i finansowej gminnych jednostek organizacyjnych
(organizacja centrum ushug wspolnych w gminach, w tym organizacja wspolnej
obstugi placowek oswiatowych) - aspektow prawnych, organizacyjnych i finansowych
tworzenia i funkcjonowania CUW;

zmian w systemie publicznego transportu zbiorowego, organizacji publicznego
transportu zbiorowego w ramach zwigzku powiatowo-gminnego;

prac nad ustawg Prawo wodne z perspektywy samorzadu lokalnego.



2. Partnerska wspélpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1) Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow wspolpracuje z instytucjami w regionie o zblizonym
profilu dzialania do dziatalnosci Zwigzku. W 2016 r. Zwigzek przy organizacji
niektorych przedsigwzieé¢ wspolpracowal z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego oraz
z takimi instytucjami, jak: Slaski Urzad Wojewodzki, Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Osrodek Ksztalcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Panki w Katowicach, Towarzystwo Urbanistow Polskich
o/Katowice, Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego z siedzibag w Gliwicach, Regionalna
Izba Gospodarcza w Katowicach, lokalne grupy dziatania z terenu wojewodztwa
slaskiego funkcjonujace w ramach podejscia LEADER 1 z wieloma innymi instytucjami.
Z wigkszos$cig tych instytucji Zwigzek taczy dhugoletnia wspotpraca.

2) Zwigzek wspolpracuje réwniez z organizacjami 1 instytucjami, prowadzacymi
dzialalno$¢ o zasiggu ponadregionalnym 1 ogolnokrajowym. Naszym dlugoletnim
partnerem samorzadowym spoza regionu jest Zwiazek Miast Polskich (Slaski Zwiazek
Gmin 1 Powiatow zawart w 2013 r. porozumienie o wspdipracy ze Zwigzkiem Miast
Polskich), z ktorym nasz Zwigzek realizuje od lat szereg dziatan i projektow (np.
partnerstwo w realizacji projektu SMUP). Ponadto w 2016 r. Zwigzek wspotpracowat
m.in. ze Zwiazkiem Powiatow Polskich, Gléwnym Instytutem Gornictwa,
Stowarzyszeniem Polska Sie¢ Odnowy 1 Rozwoju Wsi, Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii, Koalicja na rzecz utworzenia Krajowego Systemu
Zréwnowazonego Gospodarowania Energia oraz Krajowa Agencja Poszanowania
Energii, Polska Siecig LGD — Federacjag Regionalnych Sieci LGD.

3) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Zwigzek od 2013 r. w coraz wigkszym stopniu angazuje si¢ we wspOlprace z innymi
regionalnymi organizacjami samorzagdowymi, a wspotpraca ta ma w szczegdlnosci miejsce W
ramach Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych (OPOS), ktoére zostato
podpisane w pazdzierniku 2013 r. w celu wspolnego reprezentowania interesow samorzadow
lokalnych z calej Polski. Istotnym elementem dziatalnosci OPOS jest przyjmowanie
wspolnych stanowisk przez wszystkie organizacje w ramach OPOS, co wzmacnia ich
wydzwigk, jako wyraz wspdlnych opinii srodowiska samorzadowego w Polsce.

W 2016 roku Zwigzek aktywnie uczestniczyl w dziataniach Porozumienia, ktdrego
sygnatariuszami jest obecnie 9 regionalnych organizacji samorzadowych z réoznych regionéw
kraju. Organizacje wspolpracujace obecnie w ramach OPOS (do konca wrzesnia 2016 r.
sygnatariuszem OPOS byt réwniez Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego):

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych,

Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza (z ktorym
Zwiazek ma podpisane rowniez odrebne porozumienie o wspotpracy),
Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatow Regionu Lodzkiego,

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego,

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny,

Zwiazek Gmin Pomorskich,

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski,

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich.
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http://www.psst.rzeszow.pl/
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=38513
http://www.stowarzyszeniegmin.eu/page/
http://www.silesia.org.pl/index.php
http://www.zgl.pl/
http://zgp.com.pl/portal/

W pierwszej polowie 2016 r. prezydencije w OPOS sprawowato Stowarzyszenie Gmin
I Powiatow Wielkopolski (prezydencja w OPOS zmienia si¢ cyklicznie co pot roku). W tym
okresie zorganizowane zostaly trzy oficjalne posiedzenia OPOS, w ktérych udzial wzieli
réwniez przedstawiciele Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow:

a) wdn. 26 stycznia 2016 r. w Warszawie,

b) w dn. 31 marca 2016 r. Koluszkach (podczas posiedzenia odbyto si¢ spotkanie z
p. Iwong Wieczorek, Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego),

c) wdn. 9-10 czerwca 2016 r. w Poznaniu.

Podczas posiedzen zostaty przyjete stanowiska OPOS miedzy innymi w takich sprawach, jak:
brak stabilnych zrodet finansowania zadan oraz przekazywania jst nowych zadan bez
zapewnienia adekwatnych $rodkow finansowych, regulacja tzw. zamodwien in-house,
umozliwianie samorzadom lokowania $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu Panstwa,
potrzeby zasadniczych zmian ustawy Karta Nauczyciela czy optata miejscowa.

Z dn. 1 lipca 2016 r. na okres do dn. 31 grudnia 2016 r. prezydencj¢ w OPOS przejat Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow. W ramach przewodnictwa Zwigzku w Porozumieniu podjete
zostaty nastepujace dzialania:

a) organizacja dwoch oficjalnych posiedzen OPOS:

a. w dn. 22-23 wrzes$nia 2016 r. w Katowicach, w ramach XIV Samorzgdowego
Forum Kapitatu i Finansow;

b. w dn. 16 listopada 2016 r. w Warszawie (w siedzibie Ministerstwa Cyfryzacji),
Z udziatem przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa — m.in. p. Piotra WozZnego,
Podsekretarza Stanu. Podczas spotkania zostata omoéwiona miedzy innymi kwestia
wspolpracy organizacji — sygnatariuszy OPOS z Ministerstwem w zakresie
budowy 1 rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych. OPOS
zarekomendowat réwniez osobg¢ p. Bogdana Dombrowskiego - Dyrektora biura
Zwigzku Gmin Pomorskich do prac Komitetu Wykonawczego Memorandum ws.
wspotpracy na rzecz budowy 1 rozwoju pasywnej infrastruktury sieci
szerokopasmowych.

b) kontynuacja dzialanh zwigzanych z badaniem stanu funkcjonowania usc w Polsce
w ramach prac Zespotu branzowego ds. Urzedéw Stanu Cywilnego OPOS (celem badania
byta m.in. analiza efektywnosci realizacji zadania zleconego zwigzanego z rejestracjg
stanu cywilnego, adekwatno$ci wysokosci przyznawanych $rodkow finansowych
przeznaczonych na ten cel, a takze wypracowanie na podstawie wynikow badania
propozycji zmian — legislacyjnych, organizacyjnych i innych, ktéore moglyby usprawnic¢
realizacj¢ zadan przez urzedy stanu cywilnego):

a. w sierpniu 2016 r. zostal opublikowany pelny raport z badania ankietowego
przeprowadzonego na probie prawie 500 urzedow z calej Polski w pierwszej
potowie 2016 r., ktérego najwazniejsze wyniki zostaty zaprezentowane m.in.:

» w numerze tygodnika ,,Wspolnota”,

» podczas spotkania w dn. 25 pazdziernika 2016 r. w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele tego
Ministerstwa oraz Ministerstwa Cyfryzaciji,

» na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST w pazdzierniku 2016 r.,
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» na konferencji z okazji 70-lecia USC w Polsce w dn. 7 pazdziernika 2016 r.
w Lublinie,

» w stanowisku OPOS w/s koniecznosci zwigkszenia dotacji na zadania zlecone
zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego przestanym do przedstawicieli
administracji rzadowej,

» przekazane kierownictwu sejmowych i senackich komisji: Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej Sejmu RP, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP, Komisji Administracji i
Spraw Wewnetrznych Sejmu RP, Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP;

b. na podstawie wynikoéw badania, zostal utworzony przy Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji Zespot ds. analizy wplywu przepisow ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego na funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego,
ktorego dziatalno$¢ zainaugurowato spotkanie w dn. 20 grudnia 2016 r.
w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA. Do prac w Zespole zaproszono
przedstawicieli OPOS oraz Unii Metropolii Polskich. Podczas spotkania zostat
wstepnie ustalony podzial zadan dotyczacy przygotowania danych do analizy.
Przedstawiciele strony samorzadowej zobowigzali si¢ do zebrania informacji dot.
opinii o sposobie realizacji przez urzedy stanu cywilnego poszczegodlnych zadan
zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego (poprzez ponowng ankietyzacje urzedow
w styczniu 2017 r.). Jest to pierwsza tego typu wspotpraca strony samorzadowej
i rzadowej oraz pierwsza tego typu analiza. Ustalenia Zespotu analitycznego maja
postuzy¢ za materiat wyj$ciowy do dalszych prac legislacyjnych, a przygotowana
analiza bedzie przedstawiona Radzie Ministrow.

c) w okresie prezydencji Zwiazku, OPOS kontynuowal dziatania w ramach rzecznictwa
interesOw samorzadow lokalnych, miedzy innymi poprzez przyjecie stanowisk w takich
sprawach, jak: planowana reforma edukacji, zmiany w Kodeksie postgpowania
administracyjnego, projekt ustawy Prawo wodne, szpitale powiatowe, wydawanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

4) w ramach wspotpracy migdzynarodowej, Zwigzek kontynuowatl wspotprace m.in.
z Sekretariatem Programu URBACT II w Paryzu.

5) Wspélpraca z Kijowskim Oddzialem Regionalnym Zwiazku Miast Ukrainy

W roku 2016 Zwiazek kontynuowat rozpoczeta w styczniu 2014 r. wspolprace z Kijowskim
Oddzialem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy (KOR ZMU). W zwiazku z przypadajaca
wmaju 2016 r. XXV rocznicg dziatalnoici Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
w obchodach jubileuszu udziat wzigta czteroosobowa delegacja przedstawicieli Kijowskiego
Oddzialu Regionalnego Zwigzku Miast Ukrainy. W trakcie posiedzenia Zarzadu Zwigzku
wdn. 12 maja 2016 r. w Katowicach, poprzedzajacego uroczyste Zgromadzenie Ogodlne
podpisano kolejny 2-letni program wspotpracy polsko-ukrainskiej na okres do konca 2018 r.
Oprécz udzialu w jubileuszowych uroczystosciach czlonkowie ukrainskiej delegacji odbyli
takze szereg spotkan, m.in. w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach oraz Wydziale Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego. W ramach tej wizyty odbyly sie réowniez spotkania w gminach
wojewodztwa $laskiego: w Gliwicach (ktorego tematem byla dziatalno$¢ samorzadowa),
Pszczynie (dot. tematyki: rozwdj gminy Sredniej wielkosci, dziedzictwo historyczne),
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Gieraltowicach (poswiecone zagadnieniom energetyki w gminie) oraz Zarkach (tematem
wiodacym byt rozwdj niewielkiej gminy z wykorzystaniem procesow rewitalizacji).

W ramach dziatan wspierajacych ukrainskie samorzady Zwigzek zorganizowat pilotaz polsko-
ukrainskiej Letniej Szkoly Dobrej Administracji, ktora odbyta si¢ w miescie Bucza (Ukraina,
obwdd kijowski) w dn. 23-27 sierpnia 2016 r. Ideg przedsiewziecia byta wymiana wiedzy
I doswiadczen w zakresie istotnych aspektow pracy w administracji samorzadowej szczebla
lokalnego miedzy pracownikami samorzgdowymi z terenu obwodu kijowskiego po stronie
ukrainskiej oraz wojewodztwa §laskiego po stronie polskiej. Poruszano m.in. zagadnienia
finansow samorzadowych, zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz zarzadzania projektami
wspotfinansowanymi ze srodkéw zewnetrznych. W szkole wzigli udziat przedstawiciele gmin
cztonkowskich Zwiazku oraz przedstawiciel Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Katowicach. Przy okazji inauguracji Letniej Szkoly Dobrej
Administracji dokonano uroczystego przemianowania jednej z ulic w miescie Bucza z ul.
Rozy Luksemburg na ulice Silesia (Slaska) — dla upamietnienia dobrej wspotpracy.

IV. INFORMOWANIE GMIN i POWIATOW w DZIEDZINIE POLITYK
i PROGRAMOW UE

Rok 2016 charakteryzowat si¢ znacznym przyspieszeniem realizacji programow operacyjnych
perspektywy 2014-2020. Nadrobione zostaly opdznienia si¢gajace w przypadku niektorych
programéw nawet ponad dwunastu miesiecy. Prace Zwigzku w tym okresie skupiaty sie
glownie na prowadzeniu dziatan majacych na celu wsparcie gmin i powiatow w zakresie
zadan przygotowawczych do aplikowania o wspotinansowanie projektow samorzadowych ze
srodkow UE, a takze monitorowaniu wszelkich zmian w dokumentach i wytycznych
programowych oraz aktach prawnych dot. realizacji polityki rozwoju.

Wazniejsze przedsiewzigcia Zwigzku z zakresu informowania iszkolenia w dziedzinie
polityk i programéw UE skierowane do przedstawicieli gmin i powiatow w 2016 r.:

1.  Posiedzenia Komisji ds. UE

Zwiazek organizowal regularnie posiedzenia Komisji, w ktorych udziat wzigli m.in.
dyrektorzy oraz pracownicy Wydzialow Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Spotkania te miaty na celu przyblizenie
pracownikom samorzadéw lokalnych szczegotow zwigzanych z realizacja projektow
wspotfinansowanych z funduszy UE na lata 2014-2020, zwlaszcza w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.
Tematy poruszane w trakcie posiedzen Komisji obejmowaty m.in. zagadnienia dot.
rewitalizacji (wtym Lokalnych Programéw Rewitalizacji w kontekscie nowych
rozwigzan legislacyjnych oraz konkursu dotacji, ktory miat na celu wsparcie gmin
w uruchomieniu proceséw zmierzajgcych do rewitalizacji obszarow zdegradowanych),
kwestie kwalifikowalnosci podatku VAT oraz rozliczenia dotacji w projektach
wspotfinansowanych ze $rodkow UE w perspektywie finansowej 2014-2020,
zagadnienia zwigzane z nowelizacjg ustawy Prawo zamowien publicznych, zagadnienia
dot. stanu wdrazania RPO WSL na lata 2014-2020 oraz podsumowanie konkursow
ogtoszonych w biezacej perspektywie finansowej UE.
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Szkolenie dot. zasad konkurencyjnosci oraz Prawa zamowien publicznych
z uwzglednieniem procedury zwrotu i odzyskania srodkéw - w dn. 9 maja 2016 r.,
poprowadzone przez przedstawiciela Urzgedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego. Podczas spotkania zostaty omdwione m.in. nastepujace zagadnienia: zasada
konkurencyjnos$ci oraz Prawo zamowien publicznych w projektach infrastrukturalnych,
informacja pokontrolna oraz sposob doboru metody naliczenia korekty finansowe;,
taryfikator korekt finansowych i sposob okreslania wysokosci korekty w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, informacje
pokontrolne po wniesionych przez beneficjenta zastrzezeniach - mozliwo$¢ podnoszenia
nowych / dodatkowych argumentdéw oraz procedury zwrotu.

Szkolenie ,,Pomoc publiczna w projektach finansowanych ze $Srodkow unijnych” —
zorganizowane wdn. 24 czerwca 2016 r. Celem szkolenia bylo zapoznanie
przedstawicieli jst z istota pomocy publicznej oraz zasadami jej udzielania na gruncie
przepisow prawa polskiego 1 UE, aby pomoc im lepiej przygotowac si¢ do konkursow
w ramach perspektywy 2014-2020 w kontekscie pomocy publicznej i zminimalizowaé
ryzyko zwrotu Srodkow.

Szkolenie ,,Zarzadzanie projektem unijnym w perspektywie 2014-2020” — w dn.
22-23 wrzesnia 2016 r. w Czgstochowie w ramach wspolpracy z Sekretariatem
Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Poétnocnego Wojewodztwa
Slaskiego. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw zorganizowal dwudniowe szkolenie dla
przedstawicieli gmin i powiatow subregionu poinocnego wojewodztwa z zarzadzania
projektem unijnym w obecnej perspektywie finansowej. Uczestnicy szkolenia zapoznali
si¢ zarowno z metodyka zarzadzania projektem, jak rowniez z kluczowymi aspektami
realizacji projektow unijnych w perspektywie 2014-2020 (m.in. kwalifikowalnos¢
wydatkow, luka finansowa, pomoc publiczna, trwato$¢ izmiany w projektach
unijnych).

Szkolenie ,,Tworzenie i funkcjonowanie partnerstw lokalnych” — w dn. 3 listopada
2016 r. w Bielsku-Biatej wramach wspotpracy =z Sekretariatem Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego. Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatow zorganizowal szkolenie dla przedstawicieli gmin i powiatow
subregionu poludniowego wojewodztwa z tworzenia i funkcjonowania partnerstw
lokalnych w kontekscie realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych
w formule RIT. Podczas szkolenia poruszono m.in. nastepujgce kwestie: podstawy
prawne funkcjonowania partnerstw lokalnych, wybrane problemy prawne zwigzane
z inicjowaniem, tworzeniem i utrzymywaniem partnerstw, rodzaje partnerstw
W polskich warunkach spotecznych iprawnych oraz wybrane narzgdzia i metody
budowania partnerstw lokalnych.

Szkolenie Prawo zaméwien publicznych izasada konkurencyjnosci w projektach
wspolfinansowanych ze S$rodkow Unii Europejskiej wramach EFS/EFRR
w perspektywie finansowej 2014-2020 — w dn. 17 listopada 2016 r. w Bielsku—Bialej
w ramach wspotpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji  Terytorialnych
Subregionu Potudniowego Wojewodztwa Slaskiego Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow
zorganizowal szkolenie dla przedstawicieli gmin i powiatow subregionu potudniowego
wojewddztwa. Podczas szkolenia poruszono m.in. nast¢pujgce kwestie: nowe
fundamentalne zasady udzielania zamowien (zasada proporcjonalno$ci oraz
przejrzystosci), obowigzek planowania postgpowan o udzielenie zamoOwienia
publicznego, nowe o$wiadczenia oS6b podlegajacych wylaczeniu z postgpowania,
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10.

VI.

zmiany w zakresie warunkoéw udzialu w postgpowaniu, zmiany w zakresie przestanek
wykluczenia wykonawcow z postepowania, zastosowanie W przetargu nieograniczonym
tzw. procedury odwrdoconej oraz nowe tryby udzielenia zamowienia publicznego,
W tym: zamédwienie in-house oraz nadzor RIO nad udzielaniem zaméwien in-house.

Szkolenie przyblizajgce funkcjonowanie Lokalnego Systemu Informatycznego RPO
WSL 2014-2020 (dn. 25 listopada 2016 r., Czgstochowa). W zwiazku z wystgpujacymi
problemami z obstugg Lokalnego Systemu Informatycznego RPO WSL 2014-2020,
Zwiazek zorganizowal dla przedstawicieli gmin i powiatdow subregionu poinocnego
wojewodztwa $laskiego szkolenie przyblizajace funkcjonowanie ww. systemu.

Szkolenie ,,Pomoc publiczna i pomoc de minimis w projektach wspélfinansowanych
ze $srodkow Unii Europejskiej w ramach EFS/EFRR w perspektywie finansowej
2014-2020” (dn. 15 grudnia w Czg¢stochowie oraz dn. 16 grudnia 2016 r. w Bielsku-
Biatej). Zwigzek w ramach wspolpracy z Sekretariatami Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych Subregionu Poéocnego i Potudniowego Wojewoddztwa Slaskiego
zorganizowat szkolenie, podczas ktorego omowione zostaly m.in. nastepujace kwestie:
podstawy prawne korzystania z pomocy publicznej, podstawowe przestanki, glowne
kategorie pomocy publicznej, notyfikacja przez Komisje Europejska, zapisy w umowie
zawieranej z beneficjentem dot. pomocy publicznej, najczeSciej popelniane bledy
w realizacji umowy dot. pomocy publicznej de minimis oraz problemy zwigzane
z zagadnieniem  pomocy publicznej na  przyktadzie projektow  z zakresu
termomodernizacji (efektywno$ci energetycznej) 1 odnawialnych zZrodet energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej.

Spotkanie konsultacyjne dot. konkursow w ramach Osi Priorytetowej X Dzialania
10.3 ,,Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych” — dn. 21 grudnia 2016 r. w zwiazku
Z ogloszeniem przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WSL na lata 2014-2020 konkursow
w ramach Dziatania 10.3, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw zorganizowat spotkanie
konsultacyjne dot. ww. konkursow. Spotkanie poprowadzit ekspert oceniajacy wnioski
0 dofinansowanie projektoéw w ramach RPO WSL 2014-2020.

Staze pracownikéow samorzadowych w Biurze w Brukseli - w2016 roku Zwigzek
kontynuowal organizacj¢ ww. stazy w ramach wspotpracy z Biurem Regionalnym
Wojewodztwa Slaskiego w Brukseli. Z mozliwosci odbycia stazu  skorzystali
pracownicy samorzgdowi Z Chorzowa, Czestochowy, Dabrowy Goérniczej oraz Tychow.
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow jest jedyng organizacja w wojewodztwie $laskim,
ktora organizuje w Biurze Regionalnym Wojewoddztwa Slaskiego w Brukseli od lat
regularne, dlugoterminowe staze dla pracownikéw czlonkowskich urzedéw gmin oraz
starostw powiatowych.

DZIALALNOSC NA RZECZ KSZTALTOWANIA POLITYKI MIEJSKIEJ

Kurs pn. ,,Zintegrowana rewitalizacja miast”

W czerwcu 2016 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow rozpoczal realizacje kursu pn.
,Zintegrowana rewitalizacja miast”. Celem kursu jest wzrost kompetencji uczestnikéw

w zakresiec prowadzenia zintegrowanych procesow rewitalizacji zdegradowanych

obszarow zurbanizowanych z wykorzystaniem mechanizméw ustawy o rewitalizacji
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(z dn. 9 pazdziernika 2015 r.) oraz poprawa §wiadomosci roli i znaczenia rewitalizacji
W zrownowazonym rozwoju miast. Adresatami kursu sg samorzadowcy, przedstawiciele
wydziatow urzedow 1 jednostek podleglych miast wojewddztwa $laskiego, ktorzy
W swojej pracy zawodowe] zajmujg si¢ planowaniem, programowaniem i realizacjg
dziatan rewitalizacyjnych i maja realny wplyw na prowadzone w miescie procesy
rewitalizacyjne. Do udzialu w kursie zgtosity si¢ 34 osoby z 25 miast wojewodztwa.
Prelegentami poszczegodlnych szkolen sa doswiadczeni praktycy rewitalizacji oraz
przedstawiciele nauki.

W ramach kursu w 2016 r. odbyto si¢ 6 spotkan, po§wieconych nastgpujagcym tematom:

» uzyteczne miasto - praktyczne ujecie inzynierii wartosci,

> rewitalizacja jako element polityki rozwoju gminy (spotkanie otwarte dla
przedstawicieli wszystkich miast i gmin cztonkowskich SZGiP, w tym réwniez nie
zgtoszonych na kurs),

» zarzadzanie i organizacja procesu rewitalizacji,

» delimitacja obszaru rewitalizacji,

» monitoring i ewaluacja proceséw rewitalizacji,

> projekty rewitalizacyjne.

Kurs ,Zintegrowana rewitalizacja miast” jest kontynuowany w 2017 r. Dla
kompleksowego ujecia procesu rewitalizacji zostang w nim poruszone nastepujace
zagadnienia: gminny program rewitalizacji, partycypacja spoteczna w rewitalizacji,
zamoOwienia publiczne, gospodarcze i spoteczne aspekty rewitalizacji, rewitalizacja
a mieszkalnictwo i rynek nieruchomosci, przestrzenie publiczne a rewitalizacja miast.

Opiniowanie dokumentéw z zakresu rewitalizacji, gospodarki przestrzennej,
rozwoju przestrzennego

Przedstawiciele miast cztonkowskich Zwigzku aktywnie uczestniczyli w konsultacjach
projektow krajowych dokumentow zwigzanych z rewitalizacja, gospodarka przestrzenng
i rozwojem:
a) ustawy o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2016 r. (stanowisko Zarzadu SZGiP z dn.
15 stycznia 2016 r. w sprawie potrzeby pilnego rozszerzenia w ustawie
0 rewitalizacji przepisOw przejsciowych);
b) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zakresu projektu
miejscowego planu rewitalizacji w czgsci tekstowej oraz zakresu 1 formy
wizualizacji ustalen miejscowego planu rewitalizacji (projekt z dn. 11 stycznia 2016

r);
¢) Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (stanowisko Zarzadu SZGiP z dn.
30 wrzesnia 2016 1.);

d) Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (opinia z dn. 28 pazdziernika 2016 r.).

Projekt ,Rekultywacja nieuzytkow poprzemyslowych, wymiana i transfer
umiejetnosci technicznych i metodologicznych” realizowanego w latach 2014-2016

W potowie 2016 r. zakonczyla si¢ realizacja projektu, ktorego liderem byt Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, a partnerami: Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow
oraz Glowny Instytut Goérnictwa 1 SPAQuUE (spotka publiczna do spraw jakosci
srodowiska, zajmujaca si¢ rewitalizacja terenow poprzemystowych w regionie Walonii
w Belgii). Celem projektu byto potaczenie umiejetnosci 1 do$§wiadczenia partnerow
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VII.

I uczestnikow projektu w celu zbadania dobrych praktyk pod wzgledem technicznym
I metodologicznym stosowanych w wojewodztwie $lagskim i w Walonii.

W trakcie seminarium zamykajgcego projekt (czerwiec 2016 r.) delegacja z Walonii
zaprezentowata swoje doswiadczenia w zakresie rekultywacji hald, organizacji parkéw
aktywnos$ci gospodarczej oraz wdrazania projektow z zakresu energii odnawialnej na
zrekultywowanych terenach poprzemystowych.

W trakcie trzech lat realizacji projektu na réznych jego etapach uczestniczyly jst:
Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Rybnik, Sosnowiec, Zabrze oraz Zbroslawice.
Koncowym produktem projektu sag dokumenty pn. ,,Zalozenia do studium wykonalnos$ci”
przygotowane dla gmin Zbrostawice, Cze¢stochowa oraz Dgbrowa Gornicza
(W ograniczonym zakresie). Po zakonczeniu projektu biuro SZGiP przygotowato raport
podsumowujacy przebieg projektu udostepniony partnerom 1 jst uczestniczacym
w projekcie.

Krajowy Punkt URBACT

W 2016 r. Zwiazek, jako jeden z konsorcjantdéw (obok Zwiazku Miast Polskich)
dziatajacego od 2009 r. Krajowego Punktu URBACT, koncentrowat swoje dziatania na
informowaniu miast o osiggni¢ciach i sposobach funkcjonowania programu URBACT III
oraz promowaniu naborow do sieci URBACT 1 do$wiadczen poszczegdlnych miast
dotyczacych realizacji projektow w ramach programu. Wymienione dziatania byly
realizowane przede wszystkim poprzez strone internetowa (http://www.urbact.pl/) oraz
rozpowszechnianie przettumaczonego na jezyk polski biuletynu informacyjnego
URBACT III.

Krajowy Punkt URBACT wraz z Ministerstwem Rozwoju zorganizowal seminarium
warsztatowe pn. ,,Zintegrowany rozwdj miast w praktyce” (7-9 grudnia 2016 r.),
W ktorym uczestniczyli przedstawiciele miast z calej Polski, w tym takze
z wojewodztwa S$lgskiego. Celem seminarium byla m.in. prezentacja 1 omowienie
niektorych narzedzi proponowanych miastom w projekcie Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (w szczegolnosci Partnerskiej Inicjatywy Miast) oraz
wypracowanie przez miasta propozycji ich praktycznej realizacji.

DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, MIESZKALNICTWA,
GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI

Gospodarka nieruchomosciami

Wychodzac naprzeciw zglaszanym przez jst potrzebom zglebienia zagadnien oraz
wymiany doswiadczen zwigzanych z szeroko rozumiang gospodarka nieruchomosciami
Zwiazek uruchomit cykl spotkan zwigzanych z ta tematyka. Spotkania po§wigcone beda
aktualnym problemom, zmianom w prawodawstwie (rowniez planowanym) czy dobrym
praktykom w dziedzinie gospodarowania zasobami nieruchomosci publicznych.

Pierwsze spotkanie odbyto si¢ w grudniu 2016 r. 1 byto pos§wigcone projektowi ustawy
0 przeksztalceniu wspotuzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe we wspotwlasnos¢ gruntow.
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Planowanie przestrzenne:

a) seminarium pn. ,,Problemy planistyczne w gminach”

Tak jak w latach ubieglych w 2016 r. Zwigzek we wspolpracy ze Slaskim Urzedem
Wojewddzkim w Katowicach zorganizowat w pazdzierniku 2016 r. 2-dniowe seminarium
wyjazdowe. W trakcie seminarium omawiano m.in. zagadnienia dot. inwestycji
w zakresie elektrowni wiatrowych w dokumentach planistycznych, interpretacji
przepisow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej, wykorzystywanych zasobow geodezyjnych
w planowaniu przestrzennym i rewitalizacji czy nowego planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Prelegentami seminarium byli przedstawiciele Oddzialu
Administracji  Architektoniczno-Budowlanej i Oddziatlu Nadzoru Urbanistycznego
Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Departamentu Polityki Przestrzennej w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa, Slaskiej Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz Biura ds. Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego.

b) pilotazowe przedsigwzigcie:  wypracowanie  koncepcji  zagospodarowania
wybranego terenu pn. ,,Mikroprzestrzenie miejskie”

W terminie od czerwca do grudnia 2016 r. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow we
wspolpracy z Towarzystwem Urbanistow Polskich realizowat pilotazowe przedsigwzigcie
wypracowanie koncepcji zagospodarowania wybranego terenu pn. ,, Mikroprzestrzenie
miejskie”. Gtownym celem pilotazu bylo przetestowanie metody realizacji tzw.
mikroprojektow, dotyczacych przeksztalcen wybranych, ,trudnych” przestrzeni
W wybranych miastach wojewodztwa §laskiego z wykorzystaniem doswiadczen
interdyscyplinarnych zespotow architektow, socjologéw i ekonomistow oraz studentow
uczelni z obszaru wojewodztwa Slaskiego. Do udzialu w przedsigwzigeiu zglosity si¢
cztery miasta: Jastrzgbie-Zdroj, Siemianowice Slaskie, Ruda Slaska oraz Zory.

W ramach pilotazu interdyscyplinarne zespoly projektowe we wspOtpracy
z przedstawicielami zainteresowanych urzedow przygotowaly koncepcje projektowo-
organizacyjne zagospodarowania niewielkich obszaréw. Efektem pilotazu byly cztery
koncepcje, ktore zostaly wysoko ocenione przez jury konkursowe (konkurs na najlepsza
koncepcje jako jeden z elementow pilotazu). Nagrode glowng otrzymata koncepcja dot.
obszaru ,,Plantéw”, przygotowana dla Rudy Slaskiej. W zwiazku z pozytywna ocena
zastosowane] metody oraz wysoka jakoscia efektow pilotazu przedsigwzigcie
,,Mikroprzestrzenie miejskie” bedzie kontynuowane w roku 2017 .

C) objecie patronatem honorowym XXVII Nagrody Towarzystwa Urbanistow
Polskich za prace dyplomowe i kursowe z zakresu urbanistyki gospodarki
przestrzennej i zrOwnowazonego rozwoju

W 2016 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow juz po raz drugi objal patronatem
honorowym Nagrod¢ Towarzystwa Urbanistow Polskich oddziat Katowice za prace
dyplomowe i kursowe z zakresu urbanistyki gospodarki przestrzennej i zrownowazonego
rozwoju. Zwiazek byt rowniez fundatorem nagrdd za trzy pierwsze miejsca w konkursie.
Konkurs organizowany jest przez katowicki oddziat TUP od 1988 r., a jego gtéwnym
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celem jest wyrdznienie najciekawszych prac studenckich w zakresie pomystu na
gospodarowanie przestrzenig na terenie wojewodztwa §laskiego. Przedstawiciel Zwigzku
uczestniczyt w komisji konkursowej. Final konkursu oraz wreczenie nagrdd odbyly sie
w dniu 14 grudnia 2016 r.

d) przeprowadzenie ankiety ws. doswiadczen gmin z wojewddztwa Slaskiego w zakresie
wykorzystania tzw. ustawy krajobrazowej (kwiecien 2016 r.);

e) spotkania Komisji Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami.

VIIl. Wspélpraca z mediami i promocja samorzadu terytorialnego oraz Zwigzku

1)

2)

3)

4)

Obchody 25-lecia Zwiazku

W maju 2016 r. Zwigzek obchodzit 25-lecie swojego istnienia. W ramach tych obchodéw
zostala wydana publikacja pn. ,,Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw w latach 1991 2016 —
W stuzbie samorzgdnosci lokalnej”, ktora Zwiazek dystrybuowat wérdéd swoich partneréw
i przedstawicieli mediow. Publikacja ta byla proba wskazania najwazniejszych
kierunkow dziatalno$ci Zwigzku w ostatnich 25 latach. Ukazuje ona réwniez zmiang
warunkow funkcjonowania polskiego samorzadu lokalnego na przestrzeni lat.

Z okazji ww. jubileuszu zostal zaktualizowany i wydany nowy folder promocyjny
Zwigzku. W 2016 r. Zwigzek prowadzil tez dzialania zwigzane z aktualizacja
I uzupehieniem Elektronicznej Bazy Samorzagdowcow Wojewoddztwa Slagskiego.

W ramach obchodéw 25-lecia dziatalnosci Zwigzku w maju 2016 r. odbyla si¢ sesja
Zgromadzenia Ogolnego SZGiP, ktora zostata poprzedzona Msza Swiegta w intencji
samorzadowcow woj. Slaskiego, odprawiong przez JE Ks. Abp. Wiktora Skworca,
Metropolity Katowickiego w Archikatedrze Chrystusa Krola w Katowicach. W trakcie
uroczystej czeSci sesji Zgromadzenia Ogolnego nastapilo uhonorowanie instytucji
wspolpracujacych ze Zwigzkiem, jak 1 przedstawicieli samorzaddéw szczegolnie
zastuzonych dla wojewodztwa $laskiego i samorzadnosci lokalnej w okresie 25-lecia
dziatalnosci Zwigzku. Uroczystosci te zostaty zwienczone koncertem Choéru ,,Camerata
Silesia” w siedzibie Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach;

stale wysytanie drogg elektroniczng do mediéw ogdlnopolskich, regionalnych i lokalnych
stanowisk przyjmowanych przez Zgromadzenia Ogoélne i Zarzad Zwigazku — w tym
publikacje skrotow stanowisk na lamach czasopism specjalistycznych (np. Portal
samorzgdowy, Samorzad.pap.pl, czasopismo ,, Wspdlnota™);

periodyczne wysytanie informacji do medidw / komunikatow prasowych, informujacych
o wigkszych wydarzeniach lub przedsiewzigciach przygotowywanych przez Zwigzek lub
innych waznych tematach, ktore podejmuje Zwigzek;

organizowanie konferencji prasowych Zwiagzku — przy okazji duzych imprez Zwigzku
czy innych waznych tematow podejmowanych przez Zwiazek (np. konferencja prasowa
w ramach jubileuszu 25-lecia Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow i Zgromadzenia
Ogoblnego Zwiagzku w maju 2016 r., w trakcie ktoérej omawiano zagadnienia zwigzane
z oswiatg, infrastrukturg transportowa w wojewodztwie S$laskim czy okresem
programowania 2014-2020);
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5)

IX.

publikacje:

a) wywiad p. Jackiem Krywultem - Przewodniczacym Zwiazku nt. 25-lecia SZGiP
w kontek$cie aktualnych probleméw samorzadéw lokalnych na tamach czasopisma
samorzadowego ,,Wspolnota”;

b) artykut nt. 25-lecia Zwigzku w publikacji ,,Kapitat Slqski”,, ktora byta dystrybuowana
podczas VI Europejskiego Kongresu Matych 1 Srednich Przedsigbiorstw
w pazdzierniku 2016 r. i jako dodatek do Dziennika Gazety Prawnej.

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

W 2016 r. Zwiazek staral si¢ wspiera¢ rozwijajace si¢ w Kraju inicjatywy na rzecz rozwoju

obszaréw wiejskich i odnowy wsi, angazujac tam gdzie byto to mozliwe przedstawicieli gmin
0 charakterze wiejskim z terenu wojewodztwa $laskiego. Dziatania te przejawiaty si¢ m.in.

poprzez wlaczenie si¢ w przedsiewzigcia realizowane przez inne podmioty oraz udziat
w projektach.

1. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

1) Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW) - wroku 2016 przedstawiciele
Zwigzku aktywnie uczestniczyli w spotkaniach plenarnych PSORW, tj. wdn. 9-10
maja w Gminie Migdzylesie (wojewddztwo dolnoslgskie), gdzie odbylo sie spotkanie,
ktorego gltoéwnym tematem byla wspolpraca transgraniczna w matych 1 $rednich
gminach. Ponadto w trakcie ww. spotkania powotano do zycia Stowarzyszenie
,Polska Sie¢ Odnowy i1 Rozwoju Wsi”, ktorego cztonkami - zatozycielami zostaty 24
gminy z catej Polski w tym rowniez m.in. Strumien (wojewodztwo S$lgskie). Kolejne
spotkanie Sieci odbylo si¢ w dniach 26-27 sierpnia 2016 r. w Kamieniu Slaskim
(Gmina Gogolin, wojewodztwo opolskie). W trakcie spotkania omawiano zagadnienia
zwigzane z tworzeniem Sieci Najciekawszych Wsi, kierunkami dalszego dziatania
Polskiej Sieci Odnowy i Rozwoju Wsi oraz mozliwo$ciami wspotdziatania PSORW
i uczelni. Zarzad Zwiazku w dn. 4 listopada 2016 r. podjat uchwate o wsparciu przez
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw dziatalno$ci Stowarzyszenia ,,Polska Sie¢ Odnowy
i Rozwoju Wsi”.

2) Projekt Sieci Najciekawszych Wsi (SNW) - Zwigzek kontynuowat rowniez wsparcie
dla gmin =zainteresowanych udzialem w tworzeniu ogoélnopolskiej Sieci
Najciekawszych Wsi, ktérej idea jest wzorowana na doswiadczeniach sieci
najpigkniejszych wsi funkcjonujacych m.in. we Francji, Belgii, Niemczech, Kanadzie
i Japonii. Projekt SNW jest propozycja wykorzystania walorow kulturowych,
przyrodniczych, krajobrazowych oraz tadu przestrzennego na rzecz rozwoju turystyki
wiejskiej w Polsce. Konsekwencjg tego byl udzial przedstawicieli Zwigzku
w Konferencji "Sie¢ Najciekawszych Wsi nowa jakoscig w turystyce wiejskiej"
w trakcie VIII Miedzynarodowych Targow Turystyki Wiejskiej i Agroturystyki
AGROTRAVEL w Kielcach w dniu 8 kwietnia 2016. Ponadto w dn. 14 wrze$nia 2016
r. wZlotym Potoku (Gmina Jandéw) odbyly si¢ warsztaty szkoleniowe Sieci
Najciekawszych WSsi w Polsce, wspotorganizowane przez Zwigzek. W warsztatach
uczestniczyli eksperci i przedstawiciele gmin cztonkowskich SNW z catej Polski oraz
zaproszeni mieszkancy Ztotego Potoku.
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3)

4)

Regionalne Spotkanie Lideréw Odnowy Wsi — w dniach 8-9 listopada 2016 r.
w Wisle Zwiazek zorganizowal juz po raz dwunasty Regionalne Spotkanie Liderow
Odnowy Wsi z terenu wojewodztwa Slaskiego. Tym razem tematem spotkania byto
~WEACZENIE SPOLECZNE — AKTYWIZACJA OBYWATELSKA — ROZWOJ
WSI”. Spotkanie byto wspotfinansowane ze §rodkow Jednostki Regionalnej Krajowe;j
Sieci Obszarow Wiejskich w wojewodztwie $laskim. Celem spotkania byto stworzenie
warunkéw do wymiany doswiadczen migdzy przedstawicielami gmin, sottysami,
liderami wiejskimi i sympatykami odnowy wsi zterenu wojewodztwa $lgskiego
w zakresie szeroko rozumianych form aktywizowania mieszkancow wsi. W trakcie
spotkania uczestnicy zapoznali si¢ rowniez z mozliwosciami pozyskania wsparcia
finansowego na realizacje dzialan aktywizujacych mieszkancow, w tym
W szczegdlnosci  w ramach podejscia LEADER oraz zinnych zewnetrznych
programow umozliwiajacych pozyskanie $rodkéw finansowych na dziatalno$é
organizacji wiejskich.

szkolenie ,,FJUNDRISING jako alternatywna metoda finansowania dzialalnosci
organizacji obywatelskich na obszarach wiejskich” - w dniu 14 grudnia 2016 r.
odbyto si¢ szkolenie, ktérego celem byto przyblizenie uczestnikom zasad planowego
i skutecznego pozyskiwania funduszy z réznych zrodet na dziatalno$¢ organizacji
obywatelskich. Spotkanie adresowane bylo zaréwno do przedstawicieli stowarzyszen,
fundacji i innych reprezentantéw sektora pozarzadowego, jak i do pracownikow gmin,
ktorzy zajmuja si¢ wspotpracg z tzw. 11 sektorem.

2. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Zwiazek realizuje rowniez szereg dziatan wspierajacych Lokalne Grupy Dziatania (LGD)
Z terenu wojewodztwa $laskiego we wdrazaniu podejscia LEADER/RLKS (rozwdj lokalny
kierowany przez spolecznos¢) m.in. poprzez:

1)

2)

3)

cykl spotkan sieci LGD SILESIAN LEADER NETWORK, wspierajacej wszystkie
14 LGD zterenu wojewddztwa S$laskiego, w trakcie ktorych poruszane sg m.in.
kwestie podejscia LEADER w $wietle zatozen Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, a takze w formule RLKS zgodnie z zatozeniami
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
realizacji zatozen wynikajacych z Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR) w konteks$cie
uwzglednienia mozliwosci ich wsparcia srodkami RPO WSL 2014-2020. Ponadto
organizowane sg spotkania, warsztaty i szkolenia dla przedstawicieli LGD dotyczace
aktualnych kwestii istotnych dla LGD.

szkolenie dot. wymagan prawnych, procedur iwzorow dokumentéw wdrazania
podejscia LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 — Zwiazek zorganizowal w dniach 16-17 sierpnia 2016 r. dwudniowe
szkolenie dla przedstawicieli LGD z wojewodztwa §laskiego dot. wymagan prawnych,
procedur iwzorow dokumentéow dot. wdrazania podejscia LEADER, w trakcie
ktorego uczestnicy mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dokumentami przygotowanymi
przez ARIMR oraz wyjasnienia watpliwosci.

szkolenie dot. przygotowania do wdrazania projektéw grantowych oraz wyboru
grantobiorcow — omowienie zasad wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa oraz przedstawienie przykladowych wzoréw dokumentéow aplikacyjnych —
w dniu 29 listopada 2016 r. Zwiazek zorganizowat szkolenie dla przedstawicieli LGD,
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ktorego najistotniejszymi elementami bylo omowienie zasad przeprowadzania
konkurséw na wybor grantobiorcOw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw oraz
Wytycznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie jednolitego
i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dzialania zadan zwigzanych
Z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno§¢ w ramach
dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego
PROW na lata 2014-2020, zasad korzystania przez LGD z wyprzedzajacego
finansowania kosztéw kwalifikowalnych w ramach projektow grantowych, a takze
omoéwienie zasad wdrazania projektow grantowych — przebieg procesu oraz zasady
weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy.

4) udzial w ogolnopolskiej konferencji pt. ,,Podejscie LEADER w Polsce” — w dniach
1-2 grudnia 2016 r. w Rawie Mazowieckiej. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
zorganizowato ogolnopolska konferencje dot. podejscia LEADER w Polsce. Zwiazek
zorganizowal przejazd na konferencje dla przedstawicieli wszystkich LGD
I zainteresowanych jst z wojewodztwa $laskiego, a przedstawiciel Zwigzku
wspotmoderowat konferencje. Celem konferencji byla wymiana doswiadczen
I podsumowanie wdrazania podejscia LEADER w Polsce w okresie 2007-2013,
a takze omowienie pierwszych doswiadczen z wdrazania podejscia LEADER/RLKS
w obecnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 oraz wypracowanie
rekomendacji dotyczacej perspektywy finansowej na okres 2021-2027.

3. Pozostale dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

1) spotkanie konsultacyjne nt. dzialan dedykowanych malym i §rednim gminom —
w dniu 11 kwietnia 2016 r. Zwigzek zorganizowatl spotkanie, ktorego gldéwnym celem
byto przedyskutowanie mozliwych form wsparcia dziatan zwlaszcza urzednikow
I pracownikow samorzadowych w matych i §rednich gminach. Do udziatu w spotkaniu
zostali zaproszeni urzednicy z Kilku gmin cztonkowskich Zwiazku zajmujacych sie
m.in. funduszami unijnymi, promocja, turystyka, wspotpraca z NGO, odnowg wsi,
wspoltpracg  z przedsigbiorcami. Efektem spotkania bylo wypracowanie listy
zagadnien, w ktorych wsparcie jest zpunktu widzenia uczestnikow spotkania
najbardziej pozadane, tj. m.in. w zakresie zmian w systemie o$wiaty, mozliwosci
finansowania NGO, polityki senioralnej, rewitalizacji w matych i srednich gminach.
Cz¢$¢ z w/w zagadnien zostala omdéwiona m.in. w trakcie posiedzen Konwentu
Burmistrzéw 1 Wojtow oraz Regionalnego Spotkania Liderow Odnowy Wsi.

2) udzial w pracach Komitetu Sterujacego ds. Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich Wojewédztwa Slaskiego do roku 2030 - Zwiazek przeprowadzit
konsultacje wérod gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w zakresie tresci projektu
Strategii Rozwoju Obszaréow Wiejskich Wojewodztwa Slaskiego do roku 2030 —
(projekt z grudnia 2015 r.), ktorych wynikiem byto przyjecie stanowiska przez Zarzad
oraz Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku. Czg$¢ uwag uwzgledniono w ostatecznym
tekscie Strategii.

3) udzial w pracach Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER w ramach Grupy
Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich 2014-2020 (przedstawiciel
Zwigzku, bedacy jednoczesnie czlonkiem Zarzadu Polskiej Sieci LGD - Federacji
Regionalnych Sieci LGD pelni funkcje przewodniczacego grupy tematycznej);
Wojewodzkiej Grupy Roboczej ds. KSOW w wojewoddztwie $laskim, a takze
Polskiej Sieci LGD — Federacji Sieci Regionalnych LGD.
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X. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI - Program ,,Wsparcie
gmin wojewodztwa Slaskiego we wdrazaniu systemu gospodarki odpadami”

Od trzech lat gminy wdrazaja nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, ale jak
wskazujg dotychczasowe doswiadczenia jednostki wcigz natrafiajg na wiele problemow
w codziennej praktyce. Stad tez Zwiazek stara si¢ wspiera¢ gminy cztonkowskie
w rozwigzywaniu problematycznych w tej dziedzinie kwestii dot. zarowno aspektow
prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych.

1. spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami

1)

2)

3)

4)

5)

cykl spotkan konsultacyjnych organizowanych we wspotpracy z Wydziatem
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego dot.
sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin ze wszystkich
region6w wskazanych w ramach Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami Woj.
Slaskiego (w marcu 2016 r.);

zorganizowanie we wspolpracy z Porozumieniem Ekopak spotkania pn. ,,Praktyczne
aspekty gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz kierunki zmian prawa unijnego”
(czerwiec 2016 1.);

2-dniowe wyjazdowe seminarium nt. biezacych probleméw w gospodarce odpadami,
w trakcie ktorego byly omawiane kwestie dot. wymiaru optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi oraz nowych wzorow sprawozdan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (wrzesien 2016 r.);

wspotorganizowanie spotkania dot. gldéwnych zagadnien zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi z udziatem przedstawicieli Wydzialu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego — w trakcie spotkania omawiano
kwestie zwigzane ze sprawozdaniami w zakresie gospodarowania odpadami,
decyzjami administracyjnymi w gospodarce odpadami i obowigzkami podmiotu
odbierajacego odpady komunalne w gminie (listopad 2016 r.);

szkolenie dot. dochodzenia zalegtosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (grudzien 2016 r.).

2. dzialalno$¢ Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds. Gospodarki Odpadami
w Wojewddztwie Slaskim oraz Grupy roboczej ds. gospodarki odpadami
(w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich)

1)

2)

w trakcie cyklicznych posiedzen obu gremiow byly omawiane kwestie dot.
deklaracji w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami, wykreslenia
przedsigbiorcy odbierajacego odpady z rejestru dziatalnosci regulowanej, kontroli
przedsigbiorcow prowadzonych przez gminy, procedury karania przedsigbiorcoOw
za nieterminowe sprawozdania, kontroli RIO, nieszczelny system odpadowy,
modele segregacji, zagadnienia z zakresu ordynacji podatkowej;

w ramach aktywnosci w/w gremidw zostato przygotowane tez:

> zestawienie dos§wiadczen / dobrych praktyk gmin w zakresie weryfikowania
otrzymywanych deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do realnej liczby mieszkancow,
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3.

1.

» stanowisko Zarzadu Zwigzku w sprawie: zmian w ustawie 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

» stanowisko Zarzadu w sprawie kaucjonowania butelek typu PET;

3) Zwigzek poprzez ww. gremia opiniowal projekt rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
| odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych oraz projektu
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w  sprawie szczegélowego  sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

Inne dzialania:

1) jednym z duzych probleméw wystepujacych w gminach jest zjawisko deponowania
odpadow niezgodnie z prawem. W ramach dzialan wspierajacych jednostki samorzadu
lokalnego w walce z tym problemem, zostaly zebrane dane dot. skali problemu
nielegalnych wysypisk odpadéw powstajacych na terenie gmin naszego woj. Zwigzek
aktywnie zaangazowat si¢ tez we wsparcie gminy Stawkow, ktora boryka sie z duzym
problemem zwigzanym z nielegalnym skladowaniem odpadow na jej terenie,
stanowigcym zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow. Zwigzek wlaczyt si¢ we
wsparcie organizacyjne konferencji naukowej pn. ,.Ziemia — Odpady — Woda —
Czlowiek” (zorganizowanej przez Burmistrza Miasta Stawkow). W rezultacie ze
wzgledu na rangg tego problemu w grudniu 2016 r. Zgromadzenie Ogo6lne Zwiazku
przyjeto stanowisko w sprawie nielegalnego sktadowania odpadéw na terenie
wojewodztwa $laskiego;

2) informowanie gmin czlonkowskich o cyklu spotkan konsultacyjnych dot. Planu
Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa slaskiego na lata 2016—2022.

XIl. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA
Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii powotana z inicjatywy Zwigzku w 2013 r. skupia
przedstawicieli srodowiska samorzadowego, naukowego, reprezentantoéw przedsigbiorstw
energetycznych i instytucji kompetentnych w zakresie energii.

W maju 2016 r. odbyto si¢ XI posiedzenie Rady, w trakcie ktorego zostaty przedstawione
przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego Zatozenia
Programowe do dokumentu pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewodztwa
Slgskiego”. Ponadto w dn. 27 wrzesnia 2016 r. czlonkowie Rady uczestniczyli
W warsztacie poswigconym ww. dokumentowi, ktérego organizatorem byl Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego. Podczas prac warsztatowych uczestnicy omowili
m.in. cele 1 kierunki dziatan, a takze zasady 1 system wdrazania w/w Polityki. Cztonkowie
Rady przygotowali tez projekt stanowiska w sprawie Zalozen Programowych do
dokumentu pn. ,,Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slaskiego™, ktore
Zarzad Zwiazku przyjat w czerweu 2016 1.
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2. Inne dzialania:

1) spotkanie nt. wspoétpracy jst z firma TAURON Dystrybucja S.A. w sytuacjach
kryzysowych o podtozu lub aspektach energetycznych (czerwiec 2016 r.);

2) wspoélorganizowanie z Krajowa Agencja Poszanowania Energii seminarium
regionalnego pt. ,,Ograniczenie niskiej emisji w gminach” (luty 2016 r.);

3) wspolorganizowanie z czasopismem branzowym GLOBENERGIA spotkania
informacyjnego pt. ,Jak zrealizowal inwestycje w Odnawialne Zrédla Energii
Z wykorzystaniem srodkow z RPO Wojewodztwa Slgskiego™ (pazdziernik 2016 t.);

4) zbieranie uwag gmin do projektow dokumentéw pn. Plan Rozwoju Elektromobilnosci
W Polsce , Energia do przysziosci” oraz ,Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych .

XIl. INNE DZIALANIA INFORMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow w 2016 roku zorganizowat szereg spotkan, seminariow czy
szkolen, ktorych celem bylo podnoszenie sprawnosci i efektywnosci dziatania administracji
samorzagdowej w gminach 1 powiatach woj. §laskiego. Cel ten realizowany byt poprzez
zapewnienie kompetentnej i wyczerpujacej informacji o najnowszych aktach legislacyjnych,
dotyczacych samorzadow lokalnych, propagowanie modelowych rozwigzan w zakresie
funkcjonowania jednostek administracji samorzadowej 1 tworzenie plaszczyzny wymiany
doswiadczen pomigdzy gminami 1 powiatami w tym zakresie. Zwigzek kontynuowat
iinicjowal dziatania, ktorych celem bylo wspdlne analizowanie problemow
1 wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania sprawami
publicznymi 1 wykonywania zadan ustawowych. Tematyka podejmowana przez Zwigzek
dostosowywana byla do aktualnych problem6éw samorzadu terytorialnego oraz
zapotrzebowania zglaszanego przez cztonkow Zwigzku oraz komisje problemowe, zespoty
zadaniowe czy grupy robocze:

1. dzialania na rzecz mobilnosci miejskiej (tj. spotkanie konsultacyjne dot. plandéw
mobilnoéci miejskiej W ramach cyklu ,,Regionalne Seminarium Mobilny Slask” oraz
warsztat poswigcony tworzeniu planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej) - Zwigzek
zorganizowal we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Inzynierow i1 Technikéw Komunikacji
RP O/Katowice wydarzenie dot. szeroko pojetego transportu miejskiego. W dn. 20
kwietnia 2016 r. odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne poswigcone zagadnieniom
zwigzanym z planami mobilnosci miejskiej w horyzoncie czasowym 2014-2020 oraz
praktycznym przyktadom podejscia do opracowania ww. planow w wybranych miastach
wojewoddztwa $laskiego. W lipcu 2016 r. zorganizowano warsztat po§wigcony tworzeniu
planow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz ksztaltowaniu nowoczesnej polityki
transportowej opartej na zasadach integracji, partycypacji spotecznej oraz audytu.

2. spotkanie dot. prezentacji Raportu z pilotazowego badania dot. standardéw uslug
pomocy i integracji spolecznej w jst (przeprowadzonego we wspotpracy z Narodowym
Instytutem Samorzadu Terytorialnego na przetomie listopada i grudnia 2015 roku),
4 lutego 2016 r. Glownym celem badania bylo okre$lenie modeli organizacji ustug
pomocy I integracji spotecznej na poziomie badanych jst w wojewddztwie $laskim,
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a takze ocena zasobow oraz realizacji zadan pomocy spotecznej w $wietle okreslonych
standardow. Celem szczegétowym badania bylo poréwnanie dziatalnosci instytucji
pomocy spotecznej w wyznaczonych dziedzinach w poszczegoélnych rodzajach jednostek
samorzadu terytorialnego zuwzglednieniem naktadow przektadajacych si¢ na
dostepnosé, skutecznosé, efektywnos¢ i akceptowalnos¢ §wiadczonych ustug w obszarze
pomocy I integracji spoleczne;j.

spotkanie konsultacyjne nt. ,Listy przedsiewzi¢é¢ priorytetowych planowanych do
dofinansowania ze srodkow WFOSiGW w Katowicach na 2017 rok”, marzec 2016 r.
Spotkanie dla decydentéw jst czlonkowskich Zwigzku, zorganizowane wzorem lat
ubieglych w ramach wspolpracy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

szkolenie pt. ,,Protokot dyplomatyczny i dobre obyczaje”, marzec 2016 r. W trakcie
ktérego omoOwiono kwestie dot. zasad postgpowania w stosunkach z partnerami
zagranicznymi 1 krajowymi, bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego 1 kontaktow
politycznych w stosunkach dwustronnych oraz wielostronnych.

szkolenie poswiecone zagadnieniom zwigzanym z zanieczyszczeniem powietrza
i zjawiskiem niskiej emisji, z ktorymi boryka si¢ wiele gmin wojewddztwa §laskiego,
dn. 15 czerwca 2016 r. w Katowicach. Podczas szkolenia na przyktadzie miasta Katowice
omowiono plan dziatan krotkoterminowych w przypadku wystapienia nadmiernej imisji
szkodliwych substancji w powietrzu, oraz zaprezentowano praktyczne metody
stosowania 1 egzekwowania Prawa ochrony $rodowiska w zakresie spalania odpadow.
Szkolenie adresowane bylo do cztonkéw Komisji Ekologii 1 Komisji ds. Lokalnej
Polityki Energetycznej (wzig¢to w nim udzial 55 osob).

spotkanie dot. aktualnych problemow w zakresie bezpieczenstwa publicznego —
istotnych z punktu widzenia jst wojewodztwa S$laskiego, w dniu 6 wrzesnia 2016 r.
Zwiazek we wspolpracy ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim zorganizowat spotkanie,
ktorego celem bylo przyblizenie przedstawicielom jst z wojewddztwa S§laskiego
najwazniejszych zagadnien zwigzanych 2z bezpieczenstwem publicznym. Zakres
merytoryczny spotkania zostal wypracowany w oparciu o sugestie ze strony
przedstawicieli kilku jst woj. $laskiego (w tym powiatowymi centrami zarzadzania
kryzysowego), a takze skonsultowany z przedstawicielami Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW, Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach,
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej] w Katowicach. Przedstawiciele
tych instytucji uczestniczyli w spotkaniu.

szkolenie dot. kluczowych zagadnien dot. gospodarki odpadami oraz najnowszych
przepisow dot. ocen oddzialywania na Srodowisko, w dn. 12-13 wrzes$nia 2016 r.,
Wista. Szkolenie dla cztonkéw Komisji Ekologii (uczestniczyto 46 oséb).

szkolenie, dotyczace zadan wydzialow komunikacji w Swietle nowych uregulowan
prawnych, w dn. 17-18 pazdziernika 2016 r. w Tychach. Podczas szkolenia biezace
zmiany legislacyjne, w tym m.in. stan przygotowan do wejscia w zycie Centralnej
Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow 2.0, zaprezentowali przedstawiciele Ministerstwa
Cyfryzacji, Centralnego Osrodka Informatyki oraz Panstwowej Wytworni Papierow
Warto$ciowych S.A., Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach.
Szkolenie bylo takze okazja do zapoznania si¢ z nowatorskimi rozwigzaniami
komunikacyjnymi w zakresie transportu zbiorowego w miescie Tychy. Szkolenie dla
Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych (w szkoleniu wzigty udziat 24 osoby).
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9. dwie edycje szkolenia pt. ,,Skuteczna obstuga trudnego i wymagajgcego klienta”,
kwiecien i listopad 2016 r. W jego trakcie omowiono standardy obstugi klienta urzedu /
starostwa, ktore wynikaja z nastgpujacych obecnie zmian w metodach i technikach
komunikowania.

10. szkolenie pt. ,,Zarzadzanie zmiang”, grudzien 2016 r. Celem bylo wsparcie
pracownikow urzedow w reagowaniu w warunkach szybko zmieniajacych si¢ przepisow.
Podczas szkolenia uczestnicy mieli mozliwo$¢ rozwinigcia umiej¢tnosci efektywnego
kierowania procesem zmian, ksztaltowania odpowiednich postaw wspotpracownikow
wobec zmiany, wzbudzania motywacji do wprowadzenia zmian oraz eliminowania ich
negatywnych skutkow. Adresatami w/w szkolenia byly przede wszystkim osoby na
stanowiskach kierowniczych.

11. wsparcie organizacji - w roli partnera - VI Europejskiego Kongresu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw w Katowicach, pazdziernik 2016 r.

12. objecie patronatem VIII edycji Targéw Urzadzen 1 Technologii Branzy Wodociagowo-
Kanalizacyjnej HydroSilesia oraz VI edycji Targéw Melioracji i Urzadzen Wodnych,
Infrastruktury 1 Urzadzen Przeciwpowodziowych MELIORACIJE, ktore odbywaty sig¢
w Centrum Targowo-Konferencyjnym Expo Silesia w Sosnowcu, pazdziernik 2016 r.

13. III edycja Grand Prix Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w Biegach Masowych —
w roku 2016 odbywata si¢ ona w ramach jubileuszu 25-lecia dzialalnosci Zwiazku.
Gléwnymi celami imprezy byta promocja SZGiP, popularyzacja i upowszechnianie
biegdbw masowych jako sposobu na spedzanie wolnego czasu, promowanie imprez
sportowych w wojewodztwie $laskim, a takze integracja zawodnikéw z wojewoddztwa
Slaskiego poprzez rywalizacje sportowa. Caty cykl Grand Prix trwal od kwietnia do
listopada 2016 r. i organizowany byt w 14 jst woj. $Slaskiego, ktore wyrazily cheé
wlgczenia si¢ we wspottworzenie tej imprezy, tj. w Bielsku-Biatej, Bytomiu, Czeladzi,
Czestochowie, Dabrowie Gorniczej, Jastrzebiu-Zdroju, Laziskach Gérnych, Mikotowie,
Myszkowie, Pawtowicach, Piekarach Slaskich, Tychach, Wodzistawiu Slaskim i Zorach.
W ramach Grand Prix odbylo si¢ tacznie 19 biegdw.

XIll.  REALIZACJA PROJEKTOW (i pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na
dzialalnos$¢)

1. PROJEKT ,SYSTEM MONITOROWANIA USLUG PUBLICZNYCH -
KONCEPCJA SMUP”

W marcu 2016 r. Slaski Zwigzek Gmin iPowiatdéw zlozyt do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji aplikacje w ramach konkursu na wybor partnera do projektu

pozakonkursowego  ,,SMUP -  System  Monitorowania  Ustlug  Publicznych”,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego — Dziatanie 2.18 ,Wysokie] jakosci ustugi administracyjne” Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj. Wniosek Zwigzku zostal wysoko oceniony (zajat
drugie miejsce), w zwigzku z czym Zwigzek, wraz ze Zwigzkiem Miast Polskich oraz
Zwigzkiem Powiatow Polskich, zostat zaproszony do wspotrealizacji projektu, ktorego
liderem jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a liderem merytorycznym
Gtowny Urzad Statystyczny. Celem projektu jest wypracowanie koncepcji merytorycznej
I wykonawczej powszechnego systemu monitorowania ustug publicznych.
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Koncepcja SMUP uwzglednia¢ begdzie poczatkowo 6 obszarow ustug publicznych: a) podatki
I optaty lokalne, b) zarzadzanie nieruchomosciami, c¢) drogownictwo i transport, d) ochrong
srodowiska, e) inwestycje ibudownictwo, f) geodezje i kartografie; z mozliwo$cia
rozszerzenia systemu w przysztosci o dodatkowe obszary ushig. Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatow bedzie zarzadzat pracami eksperckimi w ramach dwoch sposrod ww. procesow
(podatki i optaty lokalne oraz inwestycje ibudownictwo). W pozostatych 4 obszarach
przewidziany jest udzial ekspertow z jst wojewodztwa S$laskiego. Realizacja projektu
rozpoczeta si¢ z poczatkiem 2017 r. i potrwa do 31 grudnia 2018 r.

2. PRZEDSIEWZIECIE ,BENCHMARKING — KONTYNUACJA”

W 2016 r. w przedsigwzigciu ,,Benchmarking - Kontynuacja” wzigty udzial 33 jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu catej Polski, w tym:

a) 18 urzedow miast na prawach powiatu: Bielsko—Biata, Bydgoszcz, Bytom,
Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Kalisz, Krosno, Lublin,
Mystowice, Ruda Slaska, Rybnik, Tarnéw, Tychy, Zabrze, Zory;

b) 12 urzedow gmin: Bierun, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Jaworze, Kochanowice,
Konopiska, Ledziny, Lubliniec, Radlin, Radzionkoéw, Zbrostawice, Zarki;

c) 4 starostwa powiatowe: w Piotrkowie Trybunalskim, w Zawierciu, w Radomsku,
w Ozarowie Mazowieckim.

W ramach przedsigwzigcia zdecydowano si¢ na wykorzystanie metodologii wypracowane;j
w ramach wczesniejszego projektu benchmarkingowego (tj. ,,Benchmarking — narzedzie
efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin
i starostwach powiatowych”, ktéry byt realizowany przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow
w okresie od stycznia 2011 r. do lipca 2015 r.). W 2016 r. wprowadzono szereg zmian do
zestawu wskaznikow (zmiany wynikajace ze zmian organizacji pracy W poszczeg6élnych
procesach oraz ze zmiany podejécia do tematu monitorowania danego procesu). W oparciu
0 nowy zestaw wskaznikow zgromadzono dane benchmarkingowe w obszarach:

1) wydawanie decyzji pozwolenia na budowg;

2) wydawanie decyzji o warunkach zabudowy;

3) wydawanie decyzji 0 zezwoleniu na usunigcie drzew i krzewow;,

4) gospodarka odpadami komunalnymi;

5) monitorowanie zobowigzan wynikajacych z podatku od nieruchomosci;

6) egzekwowanie zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci;

7) utrzymywanie infrastruktury miejskiej na przyktadzie oswietlenia;

8) organizacja sieci szkot publicznych w zakresie wynikéw nauczania oraz zasad
i struktury finansowania;

9) realizacja ustug publicznych w drodze konkurséw na dziatalno$¢ pozytku publicznego;

10) zarzadzanie zasobami ludzkimi;

11) funkcjonowanie urzgdu.

Sposrdd powyzszych, w 6 procesach, tj. oznaczonych wyzej jako nr: 3), 5), 7), 8), 9), 10) i 11)
grono eksperckie dokonato identyfikacji dobrych praktyk (przy czym procesy 10) i 11) byly
analizowane lacznie). Spotkania z zakresu wymiany dobrych praktyk odbyty sie¢ we wrzesniu
2016 r. Wzigto w nich udziat 208 przedstawicieli urzedow.
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Rownolegle z dotychczasowa $ciezka benchmarkingowa, prowadzono dzialania zwigzane
z funkcjonowaniem nowej grupy, tzw. Grupy Innowacji Samorzgdowych. Grupa ta skupia
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat w przedsigwzigciu pn.
,,.Benchmarking — Kontynuacja” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem innowacji
samorzagdowych. Jednym z wigkszych osiggnig¢ Grupy Innowacji Samorzadowych jest
Narzedzie Oceny Systemu Efektywnej Kontroli (NOSEK), ktore stuzy dokonaniu oceny -
funkcjonujacego w jednostce administracji publicznej - systemu kontroli zarzadczej, poprzez
ustalenie poziomu realizacji celéw kontroli zarzadczej (wymienionych w art. 68 ustawy
0 finansach publicznych) oraz stopnia wdrozenia standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009r.). W 2016 r. grupa benchmarkingowa przeprowadzita proces testowania
narzedzia w swoich jednostkach. Na bazie otrzymanych rekomendacji wdrozono w narzedziu
zmiany, a nastgpnie rozpoczeto prace nad stworzeniem aplikacji informatycznej, ktora juz
w 2017 r. ma zosta¢ udostgpniona bezptatnie wszystkim zainteresowanym jst.

Na zakonczenie catego cyklu benchmarkingowego przeprowadzono w listopadzie 2016 r. 3-
dniowe warsztaty, ktore zawieraly elementy podsumowania, rekomendacji zmian dla
ewentualnego kolejnego cyklu benchmarkingowego oraz wsparcia kompetencyjnego dla
koordynatorow i ich zastepcéw. W czasie spotkania omawiano potrzebe¢ kontynuacji dzialan
benchmarkingowych w kolejnych latach (dotychczasowe porozumienia podpisane z jst
dotyczyty okresu 2015-2016). W oparciu 0 opinie przedstawicieli urzedow oraz rekomendacje
zmian dla przysztych cykli benchmarkingowych, zespot Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
opracowal koncepcje realizacji dziatan benchmarkingowych w latach 20172018, ktora
w styczniu 2017 r. zostata przestana do urz¢déw wraz z zaproszeniem do dalszego udziatu.

XIII. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynalezno$¢ do Zwigzku stwarza réwniez mozliwos¢ udziatu przedstawicieli gmin
1 powiatow w pracach Komisji Zwigzku. Cze$¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dzialalnosci Zwigzku, inne zostaly powotane przez Zarzad Zwigzku w ostatnich latach
1 z uwagi na ze stale narastajaca ilo§¢ probleméw w okreslonych dziedzinach dziatalnos$ci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji 1 do§wiadczen.
Cztonkami Komisji sa pracownicy poszczegdlnych wydziatéw w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzieki udziatlowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin 1 powiatow moga uzyskaé pozyteczne wskazoéwki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie si¢ wiedzg
i doswiadczeniami innych samorzadéw, jak rowniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstajacych
w systemie prawnym. W razie potrzeby w réznych biezacych sprawach nurtujacych gminy
1 powiaty komisje wypracowujag swoje opinie 1 uwagi, ktore sa wyrazem wspolnego
postrzegania pewnych probleméw. Przygotowane przez Komisje projekty stanowisk i opinie -
po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku - kierowane sa do wskazanych przez Komisje
adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministrow, ministrow resortowych, przewodniczacych komisji
parlamentarnych, postow 1 senator6w z obszaru wojewodztwa $laskiego, urzedow
centralnych, Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, Wojewody, itd. Komisje spotykaja sie
z 16zng czestotliwoscig, w zaleznosci od potrzeb i1 pojawiajacych si¢ w danym momencie
probleméw z danej dziedziny funkcjonowania samorzadow lokalnych.
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W 2016 roku w Zwiagzku dziatato 11 Komisji, tj.:

1.  Komisja Geologii i Gornictwa
Przewodniczgca: p. Halina Frolik — Kierownik Referatu Gornictwa Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska UM Katowice;

2. Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowotnej
Przewodniczqca: p. Krystyna Rumieniuch — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia
Urzedu Miasta Tychy (Komisja rozpoczeta dziatalnosé¢ w roku 2016 z polgczenia dwoch innych
Komisji: Komisji Zdrowia i Komisji Polityki Spotecznej);

3. Komisja Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami
Przewodniczgca: p. Malgorzata Seweryn — Naczelnik Wydziatu Architektury i Urbanistyki
UM Gliwice

4.  Komisja Skarbnikéw Powiatow Grodzkich i Ziemskich
Przewodniczqcy: p. Janusz Siejko — Zastepca Skarbnika Miasta Gliwice;

5.  Komisja ds. Probleméw Komunikacyjnych
Przewodniczgca: p. Lidia Maj — Petnomocnik Prezydenta Miasta Bytom;

6. Komisja Ekologii
Przewodniczqcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

7. Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczqca: p. Izabela Kania — Naczelnik Biura Funduszy Europejskich w UM Bielska-
Biatej;

8.  Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
Przewodniczgca: p. BoZzena Herbus — InZynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy,

9.  Komisja Kultury i Edukacji
Przewodniczqcy: p. Jerzy Zuchowicz — Inspektor w UM w Miasteczku Slgskim;

10. Komisja ds. organizacji pozarzadowych
Przewodniczqcy: p. Andrzej Gillner — Dyrektor Gliwickiego Centrum Organizacji
Pozarzqdowych;

11. Komisja ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej
Przewodniczgcy: p. Michat Szelong — Zastegpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzebiu-Zdroju.

W ramach udzialu w pracach poszczegdlnych komisji, przedstawiciele gmin i powiatow
cztonkowskich Zwiazku uczestniczyli w szkoleniach (takze wyjazdowych), wzajemne;j
wymianie doswiadczen, dyskusjach problemowych, jak roéwniez wypracowywali uwagi
I opinie dot. biezacych projektow aktow prawnych.

PODSUMOWANIE

Dziatalno$§¢ Zwigzku koncentruje si¢ w dwoch osiach. Pierwsza z nich stanowi ochrona
interesow samorzadow lokalnych wojewodztwa $Slaskiego. Zwigzek pelni role wzmacniajaca
opinie samorzaddéw, m.in. poprzez przyjmowanie stanowisk, w ktérych odnosi si¢ do
probleméw wynikajacych z tworzonych przepisow prawa, czg¢sto powodujacych, iz
zarzadzanie sprawami lokalnymi i1 wykonywanie zadan publicznych przez wladze
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samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich apelach Zarzad Zwigzku zwracat
uwage na czynniki destabilizujgce dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktadac
nacisk na kwestie zwigkszania obowigzkoéw cigzacych na samorzadach poprzez przerzucanie
zadan 1 kompetencji spoczywajacych dotychczas na administracji rzadowej, przy
jednoczesnym ostabianiu pozycji finansowej samorzadow lokalnych.

Druga o$ dziatalnosci Zwigzku stanowig wszelkiego rodzaju ustugi zwigzane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a takze roznego typu spotkaniami
stwarzajagcymi mozliwo$s¢ wymiany wiedzy i doswiadczen migdzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatow. Dziatalno$¢ Zwigzku jest
wielokierunkowa i uwzglednia zardwno potrzeby powiatdow oraz matych gmin, jak
1 wiekszych osrodkéw miejskich, przyczyniajac si¢ do podwyzszania kwalifikacji
pracownikow samorzadowych. W zwigzku z tym w roku sprawozdawczym prowadzone byty
intensywne dziatania w ramach dzialu ,,Rozwo6j obszarow wiejskich w gminach
1 powiatach woj. §laskiego”, a jednoczesnie w roku tym w szerokim zakresie podejmowane
byly dziatania na rzecz wspierania rewitalizacji i rozwoju miast oraz rozwigzywania
probleméw powiatéw ziemskich.

Liczba cztonkow Zwiagzku utrzymuje si¢ na statym poziomie od kilku lat i na koniec 2016 .
wynosita 127 jst (tj. 69 % jst z terenu woj. $laskiego). W roku 2016 zadna z jednostek
cztonkowskich nie wystapita ze Zwigzku, natomiast przystapity do Zwigzku 4 nowe gminy.
W styczniu 2016 r. Zarzad Zwiazku podjat uchwale o przyjeciu do Zwigzku Gminy Przystajn,
w polowie 2016 r. przystapito Miasto Bedzin, a w grudniu 2016 r. uchwate o przystapieniu do
Zwiazku przyjety Gminy Koniecpol 1 Mstow.
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