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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 7 grudnia 2017 r.

W sprawie:  przygotowanego przez Ministerstwo Srodowiska projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw, a takze
samorzadowych propozycji zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze
oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Dziatalno$¢ gornicza przynosi wiele niezaprzeczalnych korzysci - dostarczanie kopalin
istotnych z punktu widzenia przemyshu i sektora bytowego, generowanie bezposrednich
i posrednich miejsc pracy czy przychody administracji publicznej (w tym samorzadowej) z tytutu
podatkow. Towarzyszg jej jednak réwniez powazne i czesto dtugotrwate skutki negatywne —
wypadki gornicze, czy zaklocenie funkcjonowania srodowiska naturalnego, w tym zmiana
poziomu wod gruntowych, zapylenie powietrza, deformacje powierzchni wywotujace zniszczenia
budynkow 1 budowli oraz obnizenie wartosci gruntow.

W zwigzku z powyzszym, Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
wyraza stanowczy sprzeciw wobec opracowanego przez Ministerstwo Srodowiska projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw z dn.
15 wrzesénia 2017 r., w ktorym m.in. proponuje sie:

1) uzupehienie art. 205 po ust. 4 o nowy ust. 5, wprowadzajacy zmiang polegajaca na
modyfikacji formy zajgcia stanowiska przez wojta (burmistrza, prezydenta) w odniesieniu do
przedluzenia obowigzujacej koncesji na wydobywanie wegla kamiennego oraz wegla
brunatnego z uzgodnienia na opinig;

2) zmiany dot. art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, polegajace na umozliwieniu lokalizacji dziatalnosci okreslone;j
ustawg Prawo geologiczne 1 gornicze, innej niz przedsigwzigcia wymagajace koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin:

a) kierujac si¢ tylko samym przeznaczeniem nieruchomosci, okreslonym w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego — z pominigciem pozostatych ustalen planu
miejscoweqo;

b) alternatywnie, niezaleznie od ustaleh miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — dopuszczajac lokalizacje dziatalnos$ci gorniczej tylko na podstawie
oceny nie naruszenia zamierzong dzialalno$cig goérnicza przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w przepisach odrebnych.



Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, reprezentujacy samorzady gmin gorniczych,
wielokrotnie podnosit realne dla nich zagrozenia zawarte w obecnych regulacjach prawnych.
Dostrzegat tez to, czego akty te nie zawierajg, np. szczegdlnie wazny problem wznawiania
dziatalno$ci gorniczej oraz paraliz prawny samorzadow lokalnych, domagajacych si¢ wptywania
na problematyke goérnicza na swoim terenie za pomocg postanowien w dokumentach
planistycznych. W zwiazku z powyzszym przedstawiamy ponizej glowne kierunki
samorzagdowych propozycji zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, rozporzadzeniu
W sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w kontek$écie majgcego ostatnio cz¢sto miejsce
zjawiska wznawiania dziatalno$ci gorniczej na terenach zaniechanej poprzednio eksploatacji
gornicze] oraz  mozliwosci prawnych samorzadéw lokalnych w zakresie formutowania
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gorniczej z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

W glebokim przekonaniu Zgromadzenia Ogélnego SZGiP konieczne jest zapewnienie
w ustawodawstwie wiekszego powigzania kierunkow i warunkow gospodarczego wykorzystania
zt6z kopalin z polityka przestrzenng gmin, m.in. z uwzglednieniem warunkéw wynikajacych
Z miejscowych dokumentéw planistycznych. W szczegolnosci uwazamy, ze gmina sporzadzajac
plan miejscowy badz studium winna mie¢ mozliwo$¢ wskazania tych obszarow na podleglym
sobie terenie, dla ktorych mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci wydobywczej pod okreslonymi
warunkami, wynikajacymi z wyzej wymienionych dokumentéw planistycznych, jak i takich
obszaroéw, dla ktorych ze wzgledow gospodarczych, srodowiskowych czy urbanistycznych (np.
zagrozenia szeroko zakrojonych zniszczen tkanki miejskiej, tak jak to ma miejsce zwlaszcza
w wypadku Bytomia) itp. gmina nie widzi mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gorniczej.
Konieczne jest wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktérymi podejmowanie, wykonywanie
dziatalnosci w zakresie podziemnego wydobywania kopalin ze zl6z, a takze poszukiwania
i odzyskiwania zt6z prowadzonego metoda podziemng jest dozwolone jedynie wowczas, jezeli
zamierzona lub prowadzona dziatalno$¢ jest zgodna z wymogami dla eksploatacji, poszukiwania
lub rozpoznawania zt6z kopalin i wod podziemnych, okreslonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw ze zi6z winno wymagac
uzgodnienia z organem wykonawczym gminy, wlasciwej ze wzglgdu na miejsce wykonywania
zamierzonej lub prowadzonej dziatalno$ci gorniczej, przy czym Kkryterium uzgodnienia powinna
by¢ zgodno$¢ zamierzonej dzialalnosci z przeznaczeniem nieruchomosci okreslonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub kierunkiem zagospodarowania,
okreslonym w studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Istotne jest
rowniez, aby plan ruchu zaktadu gorniczego byl zatwierdzany przez wlasciwy organ nadzoru
gorniczego po uzyskaniu opinii organu wykonawczego wlasciwej gminy, przy czym kryterium
uzgodnienia powinno by¢ okreslone jak powyzej. Ze wzgledu na wysoce chaotyczny,
niezaplanowany, a niejednokrotnie wrecz skandaliczny przebieg dotychczasowych likwidacji
zakladow gorniczych, konieczne jest wreszcie wprowadzenie jednoznacznie sformutowanego
przepisu wymagajacego uzgodnienia z organem wykonawczym wilasciwej gminy planu ruchu
likwidowanego zakladu gorniczego. Zapobiegatoby to nieodpowiedzialnemu obcigzaniu
spotecznosci  lokalnych  dlugotrwale oddziatywujacymi skutkami Zle przygotowanej
| przeprowadzonej likwidacji zaktadu gorniczego.



Jednoczesnie Zgromadzenie Ogolne SZGiP w pehi podtrzymuje wszystkie propozycije
zawarte we wspolnym stanowisku, wyrazonym w dniu 6 pazdziernika 2017 r. przez Zarzady
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw oraz Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce Wraz
z zalacznikiem nr 1 do wspolnego stanowiska, zawierajagcym szczegotowy opis samorzadowych
propozycji zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, rozporzadzeniu w/s przedsiewzigé
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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