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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 7 grudnia 2017 r.

W sprawie: stworzenia mozliwosci udzialu jst w postepowaniach administracyjnych,
podatkowych i sadowoadministracyjnych, w Kktérych organem
orzekajacym w pierwszej instancji byl organ tej jednostki

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wnosi 0 dokonanie zmian
w ustawach Kodeks postepowania administracyjnego, Ordynacja podatkowa oraz w ustawie
Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, majacych na celu stworzenie
mozliwos$ci udzialu jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniach administracyjnych,
podatkowych i sagdowoadministracyjnych, w ktérych organem orzekajacym w pierwszej
instancji byl organ tej jednostki, szczegolnie gdy kwestia dotyczy spraw majatkowych tej
jednostki. Propozycje zmian w wyzej wymienionych ustawach zawiera zatgcznik nr 1 do
niniejszego stanowiska.

W praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego — zwlaszcza na poziomie
samorzadu gmin — wystepuja sytuacje, w ktorych wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako
organ administracji publicznej staje wobec prowadzenia postepowania administracyjnego
dotyczacego interesu faktycznego lub prawnego gminy, ktérej jednoczesnie jest organem
wykonawczym. Czgsto sg to postgpowania dotyczace zywotnych intereséw gminy, np. spraw
wlasnos$ciowych (za przyklad moze stuzy¢ przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wilasno$ci w przypadku, gdy grunt jest wlasnoscia gminy).

W takich przypadkach uksztattowata si¢ linia orzecznicza, zgodnie z ktorg w sytuacji,
gdy organ gminy/powiatu jest uprawniony do wydania decyzji w | instancji, gmina/powiat nie
jest strong (postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 15 pazdziernika 1990
r., sygn. akt SA/Wr 990/90, z dnia 22 lipca 1999 r., sygn. akt Il SA 974/99, z dnia
19 pazdziernika 2000 r., sygn. akt I SA/Gd 2159/00). Teza ta jest o tyle zaskakujaca, Ze nie
ma zadnego bezposredniego i wyraznego oparcia w przepisach prawa — wynika ona jedynie
z bardzo daleko posunigte] interpretacji zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego
I sagdowoadministracyjnego. Stan ten prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktorej w wielu
istotnych dla jednostek samorzadu terytorialnego sprawach catkowicie pozbawione sg one
mozliwosci obrony swoich interesow. Orzekajace w drugiej instancji organy, glownie
samorzadowe kolegia odwolawcze, nie s3 zobowigzane do szczegélnej troski o interes
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych sprawa dotyczy. Poza tym w orzeczeniach
kolegiow zdarzaja si¢ btedy, wadliwe ustalenia, czy inne uchybienia. W takiej sytuacji, jesli
jest to z korzyscig dla strony, jest oczywiste ze nie zaskarzy ona orzeczenia kolegium do sadu
administracyjnego. Wojt/burmistrz/prezydent nie posiada natomiast mozliwosci zaskarzenia
tego orzeczenia. Jst nie posiadajg tez mozliwosci wystepowania przez sagdem w sytuacji, gdy
skarge na orzeczenie kolegium wnosi strona postgpowania.



W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym wladze gminy mogg jedynie zwrdci€ si¢
do wlasciwej miejscowo prokuratury rejonowej lub okregowej o zaskarzenie niekorzystnej
dla gminy decyzji administracyjnej organu II instancji. Zgodnie z ustawg Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz ustawa Prawo o prokuraturze,
prokurator moze wnies¢ do sadu administracyjnego skarge na kazda decyzj¢ administracyjna.
Prokurator wniesie skarge, jezeli uzna, ze decyzja jest niezgodna z prawem. Wladze gminy
musza odpowiednio uzasadni¢ prosbe o wniesienie skargi na decyzje, zeby przekonaé
prokuratora o0 zasadnoS$ci swoich zarzutow. Prokurator inicjuje postepowanie administracyjne
| postepowanie przed sgdem administracyjnym oraz bierze udzial w tych post¢powaniach,
jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci, a w szczegolnosci, gdy naruszenie prawa lub
bezczynno$¢ organu narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej lub interes spoteczny. Jest to
zatem instrument, ktory moze by¢ stosowany w ograniczonym zakresie, jedynie
w wyjatkowych wypadkach.

Sytuacja, w ktorej] w trzech kolejnych instancjach (jednej administracyjnej i dwoch
sagdowoadministracyjnych) jednostka samorzadu terytorialnego skazana jest na bierne
obserwowanie tego co dzieje si¢ w postgpowaniu — bezwzglednie wymaga zmiany.

W zwiagzku z powyzszym Zgromadzenie Ogdlne proponuje wprowadzenie do Kodeksu
postepowania administracyjnego przepisu, ktory jednoznacznie przesadzi, ze w drugiej
instancji strong postgpowania jest rowniez jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej spraw
dotyczy dane postgpowanie. Analogiczng regulacje proponuje si¢ w Ordynacji podatkowej.
W konsekwencji  jednostce samorzadu terytorialnego bedzie przystugiwato prawo
wystepowania przed organem II instancji wcelu obrony swoich praw. Naturalng
konsekwencja jest mozliwo$¢ skarzenia zapadlego rozstrzygniecia do  sadu
administracyjnego, jednakze celem uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci proponujemy
wprowadzenie odpowiedniego przepisu do Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Arkadiusz Checinski

Przewodniczacy
Zgromadzenia Ogolnego



Zalgcznik nr 1

do stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego
Slgskiego Zwiqzku Gmin i Powiatéw

z dn. 7 grudnia 2017 r.

w/s stworzenia mozliwosci udziatu jst w postepowaniach administracyjnych,
podatkowych i sqdowoadministracyjnych,
w ktorych organem orzekajgcym w pierwszej instancji byt organ tej jednostki

USTAWA

0 zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a
w brzmieniu:

SArt. 29a. Jednostka samorzqdu terytorialnego niespetniajgca warunkow okreslonych
w art. 28 jest strong postgpowania odwolawczego, jesli organem orzekajgcym w tym
postepowaniu w pierwszej instancji jest organ tej jednostki, a sprawa dotyczy mienia tej
jednostki, w tym przystugujgcych jej naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny albo niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-
prawnym.”

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 201) po art. 133a dodaje si¢ art. 133b w brzmieniu:

., Art. 133b. Jednostka samorzqdu terytorialnego niespetniajgca warunkow okreslonych
w art. 133 jest stronq postgpowania odwolawczego, jesli organem orzekajgcym w tym
postepowaniu w pierwszej instancji jest organ tej jednostki, a sprawa dotyczy podatku lub
optaty stanowigcych dochdd tej jednostki.”

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.):

1) po art. 32 dodaje sig art. 32a w brzmieniu:

LArt. 32a. W postepowaniu sqdowoadministracyjnym strong jest rowniez jednostka
samorzqdu terytorialnego, bedgca na mocy odrebnych przepisow strong postepowania
odwolawczego, a takze jednostka samorzgdu terytorialnego, ktorej organ W pierwszej
instancji dopuscil si¢ bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania.

2) w art. 239 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

§ 3. Nie majg obowiqzku uiszczania optat sqgdowych samorzgdowe kolegia odwotawcze.

Arkadiusz Checinski
Przewodniczacy Zgromadzenia Ogolnego
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