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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 20 sierpnia 2021 r.

w sprawie: planowanych zmian w systemie rozliczen prosumentéw wytwarzajacych energie
z instalacji fotowoltaicznych w kontekscie realizacji przez samorzady projektow
wspoHinansowanych ze Zrodel UE

W zwiazku z przyjeta przez Sejm RP w ostatnich dniach nowelizacja ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych #rédlach energii oraz niektérych innych ustaw, Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatow apeluje o wprowadzenie okresu przej$ciowego dla projektowanych zmian w systemie
rozliczen prosumentdéw wytwarzajacych energie z instalacji fotowoltaicznych.

Obecnie w Polsce funkcjonuje okoto pdt miliona prosumenckich instalacji fotowoltaicznych,
ktére generujg oszczednosci finansowe dla ich wiascicieli, ale takze przyczyniaja sig do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych poprzez produkcje energii z odnawialnych Zrédet.
Zgodnie z zaproponowanymi przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i przyjetymi przez Sejm
RP w dn. 11 sierpnia 2021 r. zmianami w ustawie o zmianie ustawy o odnawialnych zrédiach
energii oraz niektorych innych ustaw, zostanie wprowadzona nowa formuta funkcjonowania
modelu prosumenckiego, ktéra rodzi pewne watpliwo$ci. Wprowadzane zmiany generujg bowiem
potencjalne problemy w przypadku samorzaddw, ktore obecnie znajduja si¢ w fazie realizacji
projektéw prosumenckich wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Obecnie prosumenci zuzywaja energie wyprodukowana w instalacjach fotowoltaicznych na
wlasne potrzeby, a jej nadmiar oddaja do sieci, przy czym kazda oddana kWh energii moga
w ciagu roku nieodptatnie odebraé (w nastgpujacych proporcjach: 70% jesli instalacja ma moc od
10 kWp do 50 kWp oraz 80% jesli instalacja ma moc mniejszg niz 10 kWp).

Przyjmujacy energig elektryczng do sieci elektroenergetycznej Operator Systemu
Dystrybucyjnego (OSD) staje si¢ swego rodzaju magazynem energii, ktéry mozna ,,natadowac”
w okresie duzego nastonecznienia, a wykorzystaé w czasie jesienno-zimowym. Procedowana
nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii oraz niektorych innych
ustaw zaklada zastapienie dotychczasowego modelu nowym, w ktérym produkowana energia
bedzie sprzedawana, tj. od 1 stycznia 2022 r. prosumenci beda mogli oddawaé energie do sieci, ale
bedzie ona sprzedawana po Sredniej cenie hurtowej z poprzedniego kwartatu, natomiast za energig
pobierang np. nocg lub w pochmurne dni, bedzie nalezato zaptaci¢ cene detaliczng z doliczonymi
oplatami dystrybucyjnymi operatora. Samorzady i mieszkancy (prosumenci), ktérzy zdecyduja sig
na instalacje fotowoltaiczne w 2022 r. beda juz rozliczani w nowym systemie, co spowoduje
wyzsze koszty energii elektrycznej niz w przypadku korzystania z wczeSniejszego systemu

opustow.



Proponowana zmiana wptywa na realizowane obecnie przez samorzady lokalne projekty
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej, dofinansowane ze Zrodet unijnych. Wiele samorzadéw nie ze swojej
winy nie rozpoczeto jak dotad samego procesu realizacji tych projektéw w zwiazku z licznymi
problemami, wywolanymi przez czynniki zewngtrzne, m.in. pandemie COVID-19 (ktéra wptyneta
na wydtuzony czas oczekiwania na wyniki oglaszanych przez instytucje zarzadzajace konkursow).
Potencjalni wykonawcy instalacji fotowoltaicznych dziatajacy na rynku niejednokrotnie zaskarzaja
takze wyniki przetargow do Krajowej Izby Odwotawczej, co dodatkowo wydiuza termin
rozpoczecia realizacji w/w instalacji. Mieszkancy, ktérzy w niektérych przypadkach ztozyli akces
do projektow ponad 4 lata temu, decydowali sig na ich realizacje w Owczesnie obowigzujacym
systemie rozliczen energii elektrycznej. Cze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych
obecnie projekty inwestycyjne w zakresie instalacji fotowoltaicznych, do konca roku 2021
z duzym prawdopodobienstwem nie zdota ukonczy¢ instalacji na wszystkich uwzglednionych
w projektach budynkach. W zwiazku z wspomniang wyzej nowelizacja przepisdw, pojawia sie
zatem problem natury prawnej, tj. w jaki sposéb zapewni¢ wszystkim mieszkaficom, ktérzy sg
beneficjentami takich projektow, rownosé w dostepie do korzystania z energii? W 2022 r. moze
doj$¢ do sytuacji, w ktdrej na dwdch sasiadujacych ze sobg nieruchomos$ciach beda zastosowane
dwa odmienne sposoby rozliczenia energii, tj. dotychczasowy i nowy. Zmiana przepiséw moze
wigc spowodowaé lokalne konflikty spoleczne, podejrzenia o stronniczo$¢ i inne nieuczciwe

praktyki.

Kolejng watpliwosé budzg umowy kompleksowe, do zawierania ktérych sa zobowiazani
klienci planujacy podtaczy¢ instalacje fotowoltaiczna do sieci OSD. W przypadku samorzadow,
ktére organizuja przetargi na dostawe energii elektrycznej i majg rozdzielone umowy sprzedazowe
i dystrybucyjne, powrdt do uméw kompleksowych nie znajduje uzasadnienia. Dlatego rowniez
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia rozdzielonych umow przy instalacjach
fotowoltaicznych.

Ponadto wazng potencjalng kwestia problemowg begdzie pojawienie si¢ dochodu od
sprzedazy energii elektrycznej w przypadku nowego systemu rozliczen. Pojawia si¢ zatem pytanie,
czy mieszkancy beda zobowiazani do wykazywania tych dochodéw w rozliczeniu rocznym ina
jakich zasadach?

W zwigzku z wyzej wskazanymi potencjalnymi problemami Zarzad Zwigzku apeluje
o wprowadzenie nastgpujacego rozwigzania: wprowadzenia co najmniej dwuletniego vacatio legis
dla projektow z zakresu infrastruktury fotowoltaicznej, ktére uzyskaty dofinansowanie ze $rodkéw
Unii Europejskiej i w chwili obecnej sg realizowane lub bgda realizowane w ciagu najblizszych
dwoch/trzech lat przez samorzady. Do rozwazenia jest takze propozycja, zgodnie z ktorg
mieszkancy, ktorzy otrzymaja w ramach projektu dotacje, mogliby wyboér czy podpisujg umowe
na dotychczas obowigzujacych zasadach, czy na nowych, obowigzujacych od 1 stycznia 2022 r.
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