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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dn. 2 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od dtuzszego czasu podejmuje aktywnosci, majace na celu
zwigkszenie retencji wody i przeciwdzialanie coraz czgsciej wystepujacemu zjawisku suszy.
Mamy $wiadomos$¢ wagi zagadnienia, jakim jest kryzys wodny. W celu ograniczenia jego skutkéw
samorzady lokalne zrzeszone w naszym Zwigzku realizowaly w ostatnim okresie wiele dziatan
o charakterze inwestycyjnym, ponadto na poziomie Zwigzku podejmowalismy dziatania
o charakterze edukacyjnym, informacyjnym i majgcym na celu wymiane dobrych praktyk. Dlatego
tez ze szczegbdlng uwagg zapoznaliSmy si¢ z opublikowanym na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji projektem ustawy z dn. 12 sierpnia 2020 r. o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy.

Zarzgd Zwigzku krytycznie odnosi si¢ do faktu, iz projektowana ustawa jest kolejnym
przyktadem ,specustawy”, regulujacej wybrany zakres inwestycyjny w trybie nadzwyczajnym,
poza obowigzujacym systemem prawnym. O ile jednak pozostale ustawy tego typu maja
stosunkowo ograniczony zasieg przestrzenny, w tym wypadku mamy do czynienia z inwestycjami
o potencjalnie duzym zasiegu, dotykajacymi niekiedy wielu podmiotéw i jednostek terytorialnych.
Inwestycje w sferze regulowanej projektowana ustawg sg planowane i projektowane latami,
dotykajg skomplikowanych zagadnien przyrodniczych i przestrzennych, angazujg olbrzymie $rodki
i sity. Rowniez ich pozniejsza eksploatacja wymaga naktadéw, ktorych brak doprowadzit w wielu
wypadkach do zapasci takich inwestycji powstatych w latach ubiegtych. Dlatego bardziej whasciwa
wydaje si¢ kompleksowa i przemys$lana naprawa obecnego stanu prawnego. Projektowa ustawa
powinna (jesli taki jest jej cel) w sposéb jednoznaczny wskazaé, ze inwestycje w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy majg priorytet przed innymi inwestycjami. W tym celu nie jest
jednak konieczne wprowadzanie regulacji na drodze ,,specustawy” — wystarczajacym rozwigzaniem
bylaby nowelizacja istniejacego prawa.

Wprowadzane poprzez projektowang ustawe zmiany w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powinny by¢ wywazone i dotyczy¢ tylko tych spraw, ktore
z powodu nigjasnosci w definicjach sa blednie zapisywane w dokumentach planistycznych lub
pomijane. Samorzady gminne najlepiej zdajg sobie sprawe z wagi tych zagadnier i to one powinny
mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego ich rozwigzania na swoim terenie. Tymczasem projekt ustawy
wprowadza specjalny tryb uzyskiwania pozwolenia na realizacje inwestycji zwigzanych
z przeciwdzialaniem skutkom suszy — zalozona w projekcie ustawy procedura wydawania przez
wojewode decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie przeciwdzialania skutkom
suszy pozbawia jednostki samorzadu terytorialnego, o ile nie sa one inwestorem, jakiegokolwiek
wptywu na ksztalt i lokalizacj¢ danej inwestycji, poza wyrazeniem niewigzacej dla organu
wydajgcego decyzj¢ opinii (art. 6 ust. 3). Przyjety w projektowanej ustawie pospieszny tryb
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przygotowania wniosku o wydanie decyzji nie ma uzasadnienia. Zaréwno zakres wniosku jak
i konieczno$¢ uzyskania wymaganych dokumentéw wykluczajg pospiech, ktdry méglby skutkowaé
rozwigzaniami btednymi, majacymi dalekosiezne skutki w przysztosci. Daleko idace interwencje
w regulacje dot. planowania przestrzennego ograniczaja samorzadnos$¢ lokalng, burza tad prawny
i stawiajg pod znakiem zapytania realny wptyw obywateli na tego typu inwestycje oraz ochrone ich
interesow. Pod tym katem jedynie zmiany w Prawie budowlanym sa kierunkowo wiasciwe, gdyz
dotykaja zagadnien ktore coraz wyrazniej pojawiaja sie we wnioskach mieszkancow.

Projekt ten wstrzymuje réwniez trwajace juz procedury opracowania projektéw Studium
1 plan6w miejscowych: zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 2 lit. d po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania w sprawie o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy, w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
ww. decyzji, do czasu wydania decyzji nie uchwala si¢ Studium i pzp (chyba ze ustalenia uchwat
nie stanowig przeszkody w realizacji inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy).
Projekt ustawy wytacza stosowanie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do
spraw zwigzanych z przygotowaniem inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (art.13
ust. 1) oraz jednoczes$nie ustala, ze decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy jest wiazaca dla wasciwych organéw przy sporzadzaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (art. 13 ust. 2) — pozbawia tym samym gminy realnego wpltywu
na zagospodarowanie swoich terenow.

Zarzgd Zwigzku negatywnie opiniuje przekazanie gminom nadzoru nad spétkami wodnymi
(ktore aktualnie jest zadaniem powiatéw) oraz przyznanie im nadzoru nad urzgdzeniami melioracji
wodnych i1 powierzenie im obowigzku naliczania i poboru oplat za korzystanie z wod w takim
trybie, jaki zostal przewidziany w projekcie ustawy. Projektowana regulacja przewiduje
wprowadzenie szeregu nowych obowiazkéw dla gmin w zakresie nie tylko nadzoru nad spétkami,
ale réwniez: nadzoru nad utrzymywaniem urzgdzef melioracji wodnych (projektowany art. 209a),
zatwierdzania wykazoéw niezbgdnych prac utrzymaniowych w zaleznosci od potrzeb
funkcjonujgcego urzadzenia melioracyjnego, wydawania decyzji, pobierania optat, okreslania optat
utrzymaniowych, nakazywania wykonania obowigzkéw utrzymywania urzadzen melioracji
wodnych, ponownej analizy nieruchomosci pod katem ustalenia podmiotéw zobowigzanych do
uiszczania oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Obecnie gminy nie sg gotowe na
przejecie wspomnianych wyzej zadan zaréwno od strony kadrowej, jak i finansowej. Podkreslié
rowniez nalezy, ze terminy wskazane w projekcie na dokonanie czynnosci zwigzanych z procesem
zatwierdzenia wykazdéw prac utrzymaniowych po stronie gmin sg bardzo krétkie (14 Iub 7 dni).
Ponadto nalozenie na spotki wodne obowigzkéw opracowywania i zatwierdzania (za oplatg) planéw
prac utrzymaniowych moze spowodowaé lawinowe rozwiazywanie si¢ spolek wodnych, a co za
tym idzie znaczace zwigkszenie obowiazkéw po stronie gmin w zakresie utrzymania tych urzadzen.

W projektowane]j ustawie, jak réwniez w zalaczonej do niej ocenie skutkéw regulacji, nie
przewidziano ani kosztu wdrozenia, ani funkcjonowania nowego systemu, nie zostaly réwniez
wskazane adekwatnie mechanizmy zapewniajace odpowiedni poziom refinansowania ponoszonych
przez gminy dodatkowych kosztéw, wynikajacych ze zwickszenia liczby prowadzonych zadan
w stosunku do stanu obecnego. Zgodnie z projektem, zwiekszy sie znaczgco liczba zadan gmin
z zakresu wynikajgcego z ustawy Prawo wodne, co w szczegdlnoéci bedzie dotykato matych

2



jednostek samorzadu terytorialnego — gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich, nieposiadajacych
niezbgdnych do ich wykonywania zasobéw kadrowych, technicznych oraz finansowych. W obliczu
coraz trudniejszej i tak sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych, moze to doprowadzi¢ do
dalszego poglebienia sig deficytéw w budzetach gmin. Co wigcej, proponowane zdecydowanie zbyt
krétkie vacatio legis projektowanej ustawy (uwzgledniajac cykl legislacyjny to ok. rok dla zmian
w ustawie Prawo wodne), nie pozwoli samorzadom na wiasciwe przygotowanie si¢ (zaréwno
kadrowe, jak i sprzgtowe czy finansowe) do realizacji nakladanych na nie nowych zadan o duzym
stopniu skomplikowania.

Ponadto Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zwraca uwage, iz w projekcie ustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy nie uwzgledniono specyfiki terendw,
na ktérych jest lub byla prowadzona eksploatacja gornicza, w szczegdlnosci eksploatacja
podziemna. Na skutek prowadzonych prac wydobywczych dochodzi do osiadania terenu
1 powstawania niecek, w ktorych gromadzi si¢ woda opadowa (lub powierzchniowe wody ptynace).
Tego rodzaju zalewiska, powstate na skutek dziatalnosci czlowieka, po odpowiednich pracach
zabezpieczajacych stan stojgcych w nich wod, powinny by¢ traktowane jako zbiorniki retencyjne —
prace prowadzace do zabezpieczenia, rekultywacji i utrzymania takich zbiornikéw powinny byé
traktowane jako dzialania zwigkszajace retencje. Tam, gdzie powstanie takiego zbiomika jest
pozgdane, przepisy powinny ulatwia¢ przeksztalcanie terendéw zdegradowanych w wyniku
eksploatacji gémiczej (projekt ustawy generalnie nie wyrdznia takich sytuacji). Kolejng kwestig
zwigzang ze specyfika obszaréw, na ktérych prowadzi si¢ lub prowadzono eksploatacje gérnicza,
jest wystgpowanie terendw, ktore bezwzglednie musza byé odwadniane. Lokalizowanie na takich
obszarach zbiomikéw retencyjnych moze prowadzi¢ do podniesienia sie zwierciadla wody
w gruncie, co skutkowa¢ bedzie zawilgoceniem obiektéw budowlanych i podtapianiem przez wody
gruntowe piwnic. Zaznaczy¢ nalezy, ze podobne problemy z wprowadzaniem wéd do gruntu
wystgpowac beda w przypadku niekorzystnej budowy gruntu sprzyjajacej wpltywowi wéd
gruntowych na obiekty budowlane takze bez wplywu dziatalnosci gérniczej, a zawarta w ustawie
ogo6lna zasada promowania retencji nie wskazuje wyjatkéw. Powyzsze argumenty wskazuja na
konieczno$¢ dodania wyraznych odstgpstw i ograniczen (przede wszystkim w czesci ustawy
zmieniajgcej ustawe Prawo wodne).

Zarzad Zwigzku postuluje réwniez uproszczenie zasad ustalania oplaty za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej, w stosunku zaréwno do stanu obecnego, jak i stanu, ktéry bedzie
obowigzywat po wejsciu w zycie projektowanej ustawy (w szczegdlnosci uproszczenie procedury
ustalania poziomu ilosci retencjonowanej wody, celem obnizenia wysokosci stawki jednostkowej
oplaty). Warto rozwazy¢ wprowadzenie oplaty ryczattowej oraz jednolitego schematu obliczania
wysokosci stawki optaty.

Powyzsze postulaty stanowia najwazniejsze, ale niejedyne uwagi Slaskiego Zwiazku Gmin
1 Powiatow do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.
Uwagi o charakterze szczegélowym, dotyczace konkretnych przepiséw projektowanej ustawy
przedstawiamy w zatgczniku do niniejszego stanowiska. g
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