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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dn. 2 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: zmian w Kksztaltowaniu oplaty za korzystanie ze S§rodowiska z tytulu

umieszczenia odpadéw na skladowisku

W zwigzku z notowanym w ostatnich latach duzym wzrostem oplaty za korzystanie ze
Srodowiska, dotyczacej umieszczania na sktadowisku odpadéw komunalnych, deponowanych
przez przedsigbiorcbw na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. oplaty
marszatkowskiej), wzrostem innych kosztéw wplywajacych na ogdlny koszt systemu
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz réwnoczesng pogarszajgca sie sytuacja
finansowg samorzadéw, Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw apeluyje o podjecie
pilnych dziatan zmierzajacych do obnizenia wysokosci jednostkowej stawki w/w oplaty,
przynajmniej do poziomu z roku 2018 (140 zl/t), oraz zahamowania wzrostu innych
czynnikow wptywajacych na wzrost kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

W calej Polsce, z przyczyn niezaleznych od samorzadéw, rosng oferowane
przez przedsigbiorstwa ceny odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wzrost ten,
zwlaszcza na przestrzeni ostatniego roku, jest bardzo dotkliwy i powoduje konieczno$é
podnoszenia przez rady miast i gmin optat dla mieszkancéw. Decydujacy wplyw
na oferowane przez przedsigbiorcéw zagospodarowujacych odpady komunalne stawki
ma wysoko$¢ oplaty za korzystanie ze S$rodowiska z tytutu umieszczenia odpadéw
komunalnych na sktadowisku, ktérej wysoko$¢ w ostatnich latach drastycznie wzrosta.
W 2013 roku koszt ten wynosit 115,41 zt/tone; w2014 r. - 120,00 z¥/t; w2015 1., 2016 r.
12017 r. — 120,76 zt/t; w 2018 r. — 140 zl/t; w 2019 1. - 170 zl/t; a w2020 r. az 270 z/t.
W ocenie Zarzadu Zwigzku tak znaczacy wzrost oplaty, w szczegdlnosci skokowy wzrost
w2020 r., jest nieuzasadniony (zwazywszy na relatywnie niewielki wzrost gérnej
jednostkowej stawki oplat za korzystanie ze Srodowiska za umieszczenie odpadéw na
skiadowisku wynikajacy z waloryzacji kwoty bazowej o wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpceyjnych). Z powodu tych podwyzek przedsiebiorstwa zajmujace sie odbiorem
odpadéw komunalnych sg zmuszone podnosi¢ ceny, poniewaz wysoko$é wspomnianych
stawek znaczaco wplywa na koszty prowadzenia dziatalnosci, a to z kolei ma przelozenie na
ceny ofertowe przedkladane w oglaszanych przez gminy przetargach na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Dlatego tez Zarzad Zwigzku postuluje obnizenie
wysokosci oplaty za korzystanie ze $rodowiska, dotyczace] umieszczania na sktadowisku
odpadow komunalnych, do poziomu obowigzujacego w roku 2018, tj. 140 zi/t.



W ocenie Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw tak Znaczny wzrost optaty
za sktadowanie odpadéw stawia w trudnej sytuacji gminy, zwigzki miedzygminne i inne
podmioty odpowiedzialne za zagospodarowanie odpadéw. Kazda podwyzka tzw. oplaty
marszatkowskiej pociaga za sobg zwigkszenie kosztow, ktore samorzady ponosza z tytutu
odbioru 1 zagospodarowania odpadow komunalnych. W zalozeniu system ten powinien sie
samofinansowac. Niestety tak nie jest, bowiem cze$¢ rad miast i gmin nie chce zdecydowaé
si¢ na urealnienie (podniesienie) optat dla mieszkancow, obawiajac sie dalszego zwiekszenia
cigzgcych na nich zobowigzan finansowych. Tym samym funkcjonujgce w gminach stawki sg
zanizone, w konsekwencji czego system zagospodarowania odpadéw komunalnych trzeba
dofinansowywaé z budzetéw samorzadéw (funkcjonujg rozbiezne opinie regionalnych izb
obrachunkowych w zakresie mozliwosci izasadnosci takiego wydatkowania $rodkow
z budzetéw gminnych). W obliczu trudnej sytuacji finansowej gminy nie sa w stanie
udzwigna¢ takiego cigzaru finansowego, zwlaszcza wobec utracenia dochodéw z tytutu
obniZzenia stawki podatku PIT, zwolnienia z podatku dochodowego os6b, ktére nie ukoniczyty
26 lat, dwukrotnego wzrostu kosztéw uzyskania przychod6éw, niedostosowania wysokosci
subwencji o$wiatowej do rzeczywistych kosztow, jakie samorzady ponosza na edukacje
szkolng 1 przedszkolng (przynajmniej w zakresie wynagrodzen) oraz niepokrywania z budzetu
panstwa w 100% wydatkow, ktére obcigzajg budzet w zwigzku realizacjg zadan zleconych.

Powyzsze niekorzystne dla budzetéw jst decyzje Rzadu RP i Parlamentu, wraz ze
wzrostem kosztow realizacji ushug publicznych w ostatnich latach, wplywaja istotnie na
ostabienie kondycji finansowej samorzadéw. W zwigzku z tym gminy zmuszone sg do
ograniczania nie tylko wydatkéw inwestycyjoych, ale przede wszystkim wydatkow
biezacych, z ktdrych finansowany jest odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Innymi stowy — gmin nie sta¢ na doktadanie pienigdzy do obstugi systemu $mieciowego,
a jezeli to juz nastepuje, to odbywa si¢ to kosztem innych waznych dla mieszkancoéw zadan.

Zarzad Zwiazku zdaje sobie sprawe zar6wno z faktu, iz oplata za korzystanie ze
srodowiska jest niezbedna z uwagi na realizacje zasady ,zanieczyszczajacy placi”, jak
rowniez z koniecznosci podejmowania na szczeblu centralnym dzialan zwigzanych
z zapewnieniem osiggania przez Polske wymaganych przepisami UE pozioméw odzysku
irecyklingu. Mamy $wiadomos¢, ze skladowanie odpadéw znajduje sie na konicu listy
w hierarchii sposobéw postgpowania z odpadami, a takze ze koszt przyjecia odpadéw na
sktadowisko powinien przewyzsza¢ cen¢ przyjecia odpadéw do zakladow przetwarzania
odpadéw innymi metodami niz skladowanie, aby istniata finansowa motywacja do recyklingu
odpadéw, a nie ich sktadowania. Nie zgadzamy sie jednak, aby wzrost tej oplaty byt tak
drastyczny i1 niewspoimierny do kosztéw inwestycji w rynek surowcdw wtémych oraz aby
jedynym argumentem w tych dziataniach byt argument finansowy. Wzrost optat odczuwajg
nie tylko samorzady, ale przede wszystkim wszyscy mieszkancy, ktérych koszty zycia coraz
bardziej rosng. Skutkuje to tym, ze cze$¢ 0s6b z powodu wysokich kosztéw albo nie uiszcza
oplat Smieciowych, albo zaniza w deklaracjach liczbe o0séb zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢. Ograniczenie wzrostu optaty za korzystanie ze S$rodowiska ponoszonej
w zwigzku z umieszczaniem na skladowisku odpadéw komunalnych, jak réwniez innych
kosztéw obcigzajacych system zagospodarowania odpadéw komunalnych spowodowaloby



zahamowanie wzrostu kosztéw ich odbioru, a w konsekwencji daloby szanse na obnizenie
stawek oplaty dla mieszkancéw oraz zmniejszenie ,dziur budzetowych” w finansach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, postulujemy wprowadzenie zmian w ksztattowaniu oplaty
za korzystanie ze S$rodowiska w zwigzku ze skladowaniem odpadéw komunalnych,
prowadzacych do jej obnizenia. Ponadto apelujemy o pilne wdrozenie w Polsce innych
rozwigzan legislacyjnych i inwestycyjnych, zmierzajacych do obnizenia kosztéw zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi w poszczegélnych gminach, w tym wprowadzenie
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
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