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Wspolne stanowisko
Zarzadow
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
oraz Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce
z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

w sprawie: przygotowanego przez Ministerstwo Srodowiska projektu ustawy o zmianie

ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw, a takze
samorzgdowych propozycji zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze
oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw oraz Zarzad Stowarzyszenia Gmin

Goérniczych w Polsce wyrazaja stanowczy sprzeciw wobec planowanego przez Ministerstwo

Srodowiska projektu nowelizacji ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (noszacego date 15

wrzesnia 2017 r.), w ktérej m.in. dokonuje sie:

1)

2)

uzupetnienia art. 205 po ust. 4 o nowy ust. 5, wprowadzajgcy zmiang¢ polegajaca na

modyfikacji formy =zajecia stanowiska przez wojta (burmistrza, prezydenta)

w odniesieniu do przedluzenia obowigzujacej koncesji na wydobywanie wegla

kamiennego oraz wegla brunatnego z uzgodnienia na opinie;

zmiany art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na $rodowisko, polegajacej na umozliwieniu lokalizacji

dziatalnosci okreslonej ustawg Prawo geologiczne i gornicze, innej niz przedsiewzigcia

wymagajace koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin:

a) kierujgc sie tylko samym przeznaczeniem nieruchomosci, okreslonym w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego — z pomini¢ciem pozostatych ustalen planu
miejscowego,

b) alternatywnie, niezaleznie od ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — dopuszczajac lokalizacje dziatalnosci gorniczej tylko na podstawie
oceny nie naruszenia zamierzong dziatalnoscig gornicza przeznaczenia nieruchomosci

okreslonego w przepisach odrebnych.



Naszym zdaniem wszelkie zmiany koncesji (a zwlaszcza kwestia przedtuzenia
koncesji. ktora jest znaczgcg zmiang koncesyjna) winna odbywac si¢ w identycznym trybie
jak procedura przyznania koncesji, podobnie jak rowniez kazda inna zmiana w warunkach
tejze koncesji. Zmiana formy zajecia stanowiska z uzgodnienia na opinie realnie pozbawia -
po raz kolejny - samorzad gminny wptywu na tres¢ dokumentu koncesyjnego, majacego
zreguly istotne i dlugofalowe konsekwencje w postaci zmian na powierzchni terenu,
w ktérym prowadzi si¢ eksploatacje gornicza, a czesto 1 w szerszym zakresie (a zatem
w przestrzeni gminy). Za zdecydowanie nietrafiong nalezy uzna¢ teze, zawartg
w uzasadnieniu projektu ustawy (str. 13-14), zgodnie z ktérg cala procedura uzgadniania
wymaga dhlugiego czasu, gdyz znakomita wigkszo$¢ przedsigbiorcow gorniczych, wiedzac
o dacie wygaszenia koncesji, z dosy¢ duzym wyprzedzeniem opracowata dokumenty

niezbedne do uzyskania nowych konces;ji.

Zaproponowane nowe brzmienie art. 80 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, zgodnie z uzasadnieniem dotaczonym do projektu ustawy, ma
na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu do obowigzujacej tresci art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i gdrnicze oraz przyspieszenie wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Tego rodzaju argumentacja budzi zdecydowany protest. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zawieraja oprocz okreslenia przeznaczenia nieruchomosci
réwniez szereg innych ustalen okreslajacych sposdb zagospodarowania i warunki zabudowy
terenow, mogacych mie¢ istotne znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gérniczej w sposob
chronigcy srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi. Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrocié
uwage, ze zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i1 gérnicze, podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko woweczas, jezeli
jednocze$nie dziatalno$¢ ta nie naruszy przeznaczenia okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach. W ww. projekcie ustawy
o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze z dnia 15 wrze$nia 2017 r. zastapiono tacznik
»oraz” lacznikiem .Jlub”, co nadaje zupelnie inne znaczenie temu przepisowi; oznacza to
mozliwos¢ wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wylacznie w oparciu
o przeznaczenie nieruchomosci okreslone w blizej niesprecyzowanych ,przepisach

odrebnych” - innych niz plany miejscowe.



Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw oraz Zarzad
Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce zdecydowanie oczekuja pozostawienia w ustawie
uregulowan dotychczasowych, zarowno w zakresie formy uzgodnienia ze strony wojta
(burmistrza, prezydenta) w odniesieniu do kwestii przedtuzenia czasu trwania koncesji, jak
rowniez w zakresie kryteriow wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla

lokalizacji dziatalnosci okreslonej ustawg Prawo geologiczne i gornicze.

Jednoczes$nie przedstawiamy propozycje zmian w ustawie Prawo geologiczne
i gornicze, rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w kontekscie
majgcego ostatnio czesto miejsce problemu wznawiania dziatalnosci gérniczej na terenach
zaniechanej poprzednio eksploatacji goérniczej oraz mozliwosci prawnych samorzadow
lokalnych w zakresie formulowania warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci goérniczej

z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, ktore stanowig zatgcznik nr 1 do niniejszego

stanowiska.
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