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] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 19 czerwca 2017 roku

w sprawie: ustawy 0 zmianie ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektérych innych ustaw z dnia 8 czerwca 2017 r.

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wyraza zdecydowanie negatywne
stanowisko wobec niektorych przepisow zawartych w uchwalonej przez Sejm RP w dniu
8 czerwca 2017 r. ustawie 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektorych innych ustaw (a nastgpnie w dn. 22 czerwca 2017 r. przyjetej bez zmian przez
Senat RP). Przepisy dotyczace objgcia przez regionalne izby obrachunkowe jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zwigkszonym nadzorem oraz kontrola (rozszerzona
0 kryterium gospodarnos$ci i rzetelnosci - art. 1 pkt 4), dotyczacy nowego brzmienia art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) stanowig nadmierng ingerencj¢ w dziatalno$é
samorzadoéw lokalnych i ograniczenie ich samodzielnosci. Regulacje te naruszajg naszym
zdaniem przepisy Konstytucji RP, ktora w art. 171 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 stanowi
o regionalnych izbach obrachunkowych jedynie jako organach nadzoru z punktu widzenia
legalnos$ci nad dziatalno$cig jst w zakresie spraw finansowych.

Ponadto w praktyce rozszerzenie kontroli o kryterium gospodarnosci (ktore jest
W duzej mierze ocenne) w odniesieniu do tytutdéw dtuznych moze w praktyce ograniczy¢ lub
zablokowa¢ samorzadom mozliwo$¢ realizacji inwestycji wspotfinansowanych ze §rodkow
UE, poprzez zmniejszenie dostepu do srodkdéw stanowigcych wktad wtasny do projektu. Nie
mozna wykluczy¢ na podstawie projektowanej ustawy mozliwosci postawienia zarzutéw
braku gospodarnos$ci np. w przypadku zaciggni¢cia kredytu na przej$ciowe finansowanie
deficytu w ciggu roku. Istothym problemem jest tez brak zdefiniowania w ustawie kryterium
gospodarnosci. Nalezy zwrdci¢ uwage, 1z juz obecnie istnieja w ustawie o finansach
publicznych regulacje, majace na celu monitorowanie poziomu zadhuzenia jst i reagowanie
przez organ nadzoru (poprzez obowigzek opracowania i wdrozenia programu postgpowania
naprawczego) W sytuacji zagrozen. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa uchwalona przez
Sejm RP rézni si¢ zasadniczo od przedtozenia rzadowego zawartego w druku sejmowym
1409. W trakcie prac sejmowych projekt ustawy ulegt znacznym modyfikacjom, polegajacym
w szczegblnosci  na wprowadzeniu poprawek dotyczacych rozszerzenia kryteriow kontroli
sprawowane] przez izby. Negatywnie nalezy roéwniez oceni¢ wprowadzong w ramach
poprawek sejmowych rezygnacje z trybu konkursowego wyboru prezesow regionalnych izb
obrachunkowych, pozostawiajac Prezesowi Rady Ministrow kompetencje w zakresie
powotywania tych oso6b. Prowadzi to naszym zdaniem do podporzadkowania RIO
administracji rzadowej i pozbawienia ich statusu niezaleznego organu kontroli panstwowe;j
(stang si¢ de facto organem kontroli rzadowe;j).



Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, iz kontrole dot. dzialalnosci samorzadu
terytorialnego pod wzgledem rzetelnos$ci, gospodarnosci i legalnosci sprawuje Najwyzsza
Izba Kontroli (a kontrole pod wzgl¢dem legalnos$ci dodatkowo peini rowniez wojewoda).
Kompetencje kontrolne, w ktore Sejm w omawianej nowelizacji wyposazyl regionalne izby
obrachunkowe sg tozsame z zadaniami i kompetencjami okreslonymi w ustawie o Najwyzszej
Izbie Kontroli. W $wietle opinii prof. Huberta Izdebskiego z dn. 19 czerwca br. (przekazanej
w ramach prac nad ustawg w Senacie RP), zbiezno$¢ ta budzi zasadnicze watpliwosci
z punktu widzenia zgodnosci z przepisami Konstytucji RP oraz jej zasadami zawartymi
w Preambule.

Wprowadzone ustawg zmiany obejmuja rowniez rozszerzenie dzialalno$ci nadzorczej
RIO wobec uchwat i zarzadzen w sprawach udzielania poreczen i gwarancji, zasad sposobu
I trybu udzielania ulg w zaptacie nalezno$ci stanowigcych dochdd budzetu jst oraz
w sprawach podatkéw i optat. Dotychczas w zakresie podatkow i optat kompetencje RIO
ograniczone byty do tych podatkow i optat, do ktorych zastosowanie majg przepisy ordynacji
podatkowej. Wprowadzona zmiana spowoduje, ze postepowaniem nadzorczym RIO beda
mogty by¢ objete wszystkie uchwaty dotyczace podatkéw, optat cen i taryf, wynikajacych
z r6znych ustaw prawa materialnego. Bedzie to powodowalo naktadanie si¢ kompetencji,
bowiem uchwaty dot. tych optat podlegaja nadzorowi wojewody.

W art. 11 uchwalony akt prawny uchyla ust. 3, ktory umozliwial Izbom —
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu - ograniczenie si¢ do
wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa bez ich uniewaznienia. Oznacza to, iz RIO
bedzie moglo wylacznie uzna¢ dokument za niewazny w catosci lub czesci, wskazujac
nieprawidlowosci oraz sposob i termin ich usunigcia. Spowoduje to zwigkszenie ilo$ci
uchylonych aktéw prawnych z powodu mato istotnych naruszen prawa, bez mozliwosci
dokonania stosownych korekt przez jst. Utrudni to znacznie ich prace i wydluzy w niektorych
przypadkach proces uchwatodawczy.

W tej sytuacji zwracamy si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wystapienie
w trybie art. 122 ust. 3 Konstytucji RP z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego
W sprawie zgodnos$ci ustawy z Konstytucja RP.



