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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 19 czerwca 2017 r .

w sprawie: wylaczen z opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych naczep
ciezarowych

W zwigzku z licznymi watpliwosciami 1 naduzyciami, dotyczacymi stosowania
wylaczenia z opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych naczep ci¢zarowych na
podstawie art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zmianami), Zarzad Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow zglasza niniejszym problem w zakresie stosowania w praktyce wyzej
cytowanego przepisu, jednoczesnie wnoszac badz o wprowadzenie stosownych zmian

prawnych, badz tez przedstawienie jednoznacznej interpretacji dot. ww. problemu.

Postanowienia art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
| optatach lokalnych stanowia, ze opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych
podlegaja przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mas¢ calkowita od 7 ton i1 ponizej 12 ton oraz powyzej 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych
wylacznie z dzialalnoscia rolnicza, prowadzona przez podatnika podatku rolnego.
Definicja podatnika rolnego zawarta jest w art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity: Dz.U. 1984 Nr 52 poz. 268), natomiast definicja dziatalnosci
rolniczej w art. 1a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Sformutowania sg jednak lakoniczne i nie wyjasniaja jak w praktyce prawidtowo
stosowa¢ wylgczenie z art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
| optatach lokalnych.

Na podstawie art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych podatnicy podatku rolnego w gminach sktadaja
oswiadczenia, ze wykorzystuja swoje naczepy cigzarowe wytacznie do dzialalnosci rolnicze;j,
pomimo ze faktycznie prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg. Korzystaja z wytaczenia w podatku
od $rodkéw transportowych bez ograniczenia liczby naczep. Organ podatkowy nie ma
mozliwosci prawnych kwestionowania tego faktu, pomimo zZe naczepa cigzarowa jest
pojazdem, ktory moze by¢ wykorzystywany tylko tacznie z ciggnikiem siodtowym i stanowi
z nim cato$¢. Ciagnik siodlowy jest pojazdem specyficznym i trudno wyobrazi¢ sobie ciggnik

siodlowy wykorzystywany wylacznie do dziatalno$ci rolniczej, szczegdlnie w gminach,
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w ktorych dziatalno$¢ rolnicza nie jest rozwinieta (np. gospodarstwa rolne o0 przecietnej
powierzchni ok. 3,00 ha uzytkoéw rolnych).

Nagminne staja si¢ rowniez dziatania podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych,
ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu, polegajace na ,,sprzedazy”
swoich naczep dla cztonkéw rodziny (np. zony, dzieci, rodzenstwo), ktorzy nie prowadza
dziatalnos$ci gospodarczej, a posiadajg grunty o powierzchni ok. 4,00 ha do 8,00 ha uzytkoéw
rolnych i z tego tytulu sg podatnikami podatku rolnego. Osoby te sktadajg o$§wiadczenia, ze
naczepy wykorzystuja tylko i wylacznie w dziatalnos$ci rolniczej, pomimo iz nie posiadajg
ciagnika siodtowego. Na pytanie kto jest wtascicielem ciaggnika siodtowego, z ktorym porusza
si¢ przedmiotowa naczepa odpowiadaja, ze np. maz prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie transportu. Podatnicy sktadaja rowniez zeznania, ze wytaczone z opodatkowania
naczepy ciezarowe sa wykorzystywane do przechowywania ptodow rolnych lub przewozenia
nawozow, ktore zostaty zakupione w zaktadach je produkujacych. Innym przykladem jest
wykorzystywanie przez podatnika naczep do celow tylko i wylacznie rolniczych (wedlug
oswiadczenia), podczas gdy wilascicielem ciaggnika siodlowego jest maz, ktory oprocz tego, ze
jako osoba fizyczna jest wlascicielem gruntow, jest takze prezesem zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia zajmujaca si¢ dzialalnoscia rolnicza. W trakcie
przyktadowego postgpowania podatkowego ustalono rowniez, ze podatnik wykorzystuje
naczep¢ wyltacznie do celéw rolniczych z ciggnikiem siodlowym, ktory jest pojazdem
specjalnym, jako pomoc drogowa. Pojazd ten jest zwolniony z podatku od $rodkéw
transportowych na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych.

Szereg watpliwosci organu podatkowego budzi rowniez uzyte w art. 8 pkt 5 i pkt 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych okreslenie ,,zwigzanych
wylqcznie z dzialalnosScig rolniczq, prowadzong przez podatnika podatku rolnego”.
Podatnikiem podatku rolnego jest osoba, ktora posiada uzytki rolne, a niekoniecznie je
uprawia lub tylko utrzymuje je w ugorze czarnym. Nalezy zada¢ pytanie, czy racjonalnym jest
wykorzystywanie w gospodarstwie rolnym o powierzchni np. 8,00 ha uzytkéw rolnych np.
trzech naczep, ktorych warto$¢ rynkowa wynosi najmniej kilkanascie tysiecy zlotych.
Powstaje istotna trudno$¢, w jaki sposob organ podatkowy ma to udowodni¢, zwlaszcza ze
maz czy syn lub ojciec danej osoby od wielu lat prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang
Z ushugami transportowymi. Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sa wzywane do
przedstawiania wykazu S$rodkéw trwatych, natomiast osoby nie prowadzace dziatalno$ci
gospodarczej i tzw. podatnicy podatku rolnego nie muszg prowadzi¢ ewidencji $rodkoéw

trwatych.



Podatnicy sktadajacy oswiadczenia o wykorzystywaniu naczep wytacznie do celow
rolniczych uwazaja, ze wylaczenie takie jest im nalezne z mocy prawa. Niejednokrotnie
przyznajg, ze korzystaja z ustug kancelarii prawnych lub biur rachunkowych, ktére wrecz
namawiaja ich do skladania takich o$wiadczen. Zadne inne przepisy nie okreslaja
szczegdtowych zasad udzielenia takiego wylgczenia. Podatnicy uwazajg, ze postanowienie
zawarte w art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych jest jednoznaczne i wytgczenie jest im nalezne, bo sg podatnikami podatku rolnego.
Stosowanie w praktyce art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych jest wiec uzaleznione tylko od uczciwosci podatnikow.

Organ podatkowy ma watpliwosci, ze wylaczone z opodatkowania naczepy sa
wykorzystywane ,,tylko i wytacznie” w dziatalno$ci rolniczej. Przeprowadzone postepowania
podatkowe w formie ogledzin lub przestluchan strony, nie daja mozliwosci organowi
podatkowemu udowodnienia, ze wylaczone z opodatkowania naczepy sa wykorzystywane

rowniez w dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jednocze$nie zaznaczamy, ze przyjecie przez organ podatkowy o$§wiadczenia podatnika
0 wykorzystywaniu naczep tylko i wylacznie do dzialalnosci rolniczej powoduje, ze kolejni
podatnicy zglaszaja si¢ z powyzszym oswiadczeniem 1 zglaszaja posiadane naczepy do
wylaczenia z opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych. Gminny organ
podatkowy nie posiada narzedzi do stalego kontrolowania i namierzania przedmiotowych
naczep, wykorzystywanych niezgodnie z oswiadczeniem. Podatnicy prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg nie prowadzg rejestrow, w ktorych rejestrowaliby, z jakimi naczepami poruszaja
si¢ w danym dniu ciggniki siodtowe. W przypadku gdy Zona jest wlascicielem naczepy, a maz
ciggnika siodlowego, ewidencja taka umozliwitaby skontrolowanie ewentualnego
wykorzystania naczep wytaczonych z opodatkowania podatkiem od §rodkéw transportowych.
Przyjecie o§wiadczen sktadanych przez podatnikow i zwalnianie naczep z podatku powoduje
utrate dochodéw gminy, jak réwniez naraza na zarzut zaniechania poboru podatku od

srodkow transportowych.

W zwiagzku z powyzszym pojawia si¢ szereg pytan i watpliwosci wymagajacych
wyjasnienia:

1) jak traktowaé fragment przepisu, ktory brzmi ,,z wyjatkiem zwigzanych wylacznie
zZ dzialalnos$cig rolnicza, prowadzong przez podatnika podatku rolnego™?

2) czy okreslenie ,,wylacznie” wyklucza mozliwo§¢ wykorzystywania naczep rowniez do
innych celow (np. dziatalnosci gospodarczej)?

3) czy podatnicy moga sporadyczniec wykorzystywa¢ naczepy do dziatalnosci
gospodarczej i czy powoduje to utrate wylaczenia z opodatkowania?



4) pojawia si¢ watpliwos¢, czy jezeli w danym miesigcu przedmiotowa naczepa byta
wykorzystywana w innych celach niz tylko rolnicze, to podatnik powinien ztozy¢
deklaracj¢ na podatek od Srodkow transportowych DT-1 i za ten miesigc zaptacié
podatek, a za pozostate miesigce korzysta¢ z wytaczenia naczep z opodatkowania?

5) czy dopuszczalne jest na gruncie zapisu w/w art. 8 pkt 5 i pkt 6 np. chociazby
jednokrotne wykorzystanie naczepy wylaczonej z opodatkowania do celdow
dziatalnosSci gospodarczej i czy nie powoduje to utraty zwolnienia?

6) czy podatnik, ktory jest wiascicielem naczepy, jest zobowigzany bez wezwania organu
podatkowego ztozy¢ o$wiadczenie o wykorzystywaniu jej wytacznie w dziatalno$ci
rolniczej, prowadzonej przez podatnika podatku rolnego?

7) w ustawowym terminie podatnik nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych, ani o$wiadczenia o wykorzystywaniu naczepy wyltacznie do
dziatalnosci rolniczej. Zostalo wszczete postepowanie podatkowe i1 organ podatkowy
wydat decyzje okreslajaca, od ktoérej podatnik nie zlozyl odwotania i ktoéra stala si¢
decyzja ostateczng. Po kilku miesigcach podatnik zlozyl o$wiadczenie
0 wykorzystywaniu naczep wylacznie do celow rolniczych. Powstaje w takiej sytuacji
pytanie, czy organ podatkowy jest zobowigzany do uwzglednienia tego oswiadczenia
1 wylaczenia naczep z opodatkowania za caty rok podatkowy, czy tylko od miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym zostato ztozone oswiadczenie.

8) kolejna watpliwos¢ dotyczy tego czy mozna uznaé, ze podatnik ktory posiada tylko
naczepy, a nie posiada ciggnikéw siodtowych (pojazdow bez ktorych naczepy nie s3
w stanie si¢ porusza¢) wykorzystuje je wylacznie do dziatalnosci rolnicze;.

9) pojawia si¢ wreszcie watpliwo$¢ czy mozna uznaé, ze naczepa wykorzystywana
wylacznie do celow rolniczych porusza si¢ z ciggnikiem siodlowym — pojazdem
specjalnym (pomoc drogowa).

Podsumowujac, wzmiankowane przepisy zawarte w art. 8 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (w powiazaniu z definicja podatnika
rolnego zawartg w art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym) rodza powazne
trudno$ci 1 watpliwosci w stosowaniu przez organ podatkowy, a jednocze$nie nie sposdb
powstrzymac sie od spostrzezenia, z€ sa czesto naduzywane przez niektorych podatnikow.
W tej sytuacji istniejacy stan prawny wymaga badz jednoznacznej interpretacji, badz tez — co
nasuwa si¢ jako najbardziej prawidlowa opcja — nowelizacji stosownych przepisow celem
wyeliminowania trudnos$ci w stosowaniu obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych w tej
dziedzinie.



