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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 1 marca 2019 r.

w sprawie: zmiany ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w zakresie przyznawania
swiadczen pielegnacyjnych

Swiadczenie pielegnacyjne usytuowane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych, jest jednym z rodzinnych $wiadczen opiekunczych, ktore stuzy
wsparciu rodzin wychowujacych dziecko niepetnosprawne. Swiadczenie przystuguje
okreslonym w ustawie osobom z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
konieczno$ci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Chodzi zatem
o opieke statg lub dlugotrwalyg. Osoba sprawujaca dlugotrwata opiek¢ nad dzieckiem
niepelnosprawnym nie moze podja¢ pracy zarobkowej lub jest zmuszona do rezygnacji
z pracy zarobkowej pomimo istniejacych na rynku miejsc pracy oraz gotowosci do podjgcia
zatrudnienia.

Nabycie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego uzaleznione zostalo przez ustawodawce
od spelnienia przez opiekuna oraz osobe¢ niepelnosprawng licznych warunkéw. Prawne
przeszkody do nabycia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego sa uregulowane w art. 17 ust. 5
pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory stanowi, ze $wiadczenie to nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opick¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty
rodzinnej z tytutu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej
i innego S$wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku staltego,

nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia
przedemerytalnego.

Wynika z powyzszego, ze ustawodawca nie przewidziat sytuacji osoby, ktéra pobiera
rente z wysokosci duzo nizszej od wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego, za§ wykluczenie
prawa do tego $wiadczenia obowigzuje bez wzgledu na wysoko$¢ renty, jak i1 na okolicznos¢
jej przyznania i pobierania.



Istotna w niniejszej sprawie jest rowniez okoliczno$¢, ze ustawodawca nie dal
opiekunom majgcym ustalone prawo do renty, a nie podejmujgcym pracy zarobkowej lub
Z niej rezygnujacym ze wzgledu na opieke nad osobg niepetnosprawna, mozliwosci wyboru
pomiedzy pobieraniem $wiadczenia pielegnacyjnego a pobieraniem renty. Jest to o tyle
istotna okoliczno$¢, ze od 1 marca 2018 roku najnizsza renta z tytutu catkowitej niezdolno$ci
do pracy to kwota 877,91 zt netto miesi¢gcznie, a najnizsza renta z tytulu czgsciowej
niezdolnosci do pracy to kwota 670,02 zt netto miesigcznie. Dla porownania wysokos$¢
$wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunow o0sob niepetnosprawnych od 1 stycznia 2018
roku wynosi 1477,00 zt netto miesigcznie.

Opiekun majacy ustalone prawo do renty nie moze z tego prawa zrezygnowac.
Osobie majacej ustalone prawo do renty przystuguje jedynie prawo do zawieszenia pobierania
swiadczen rentowych, jednakze to i tak nie zmienia sytuacji opiekuna osoby
niepelnosprawnej, bo nadal ma ustalone prawo do renty, tylko jej nie pobiera. Tym samym
dalej uniemozliwione jest pobieranie przez niego swiadczenia pielegnacyjnego.

Zadaniem $§wiadczenia pielegnacyjnego jest zapewnienie szczegdlnej pomocy rodzinie
w trudnej sytuacji spotecznej. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze rodzina, w ktorej
niepelnosprawnos$¢ dotyka nie tylko dziecko, ale takze rodzica jest w trudnej sytuacji
spotecznej. Tym bardziej, ze $wiadczenie to ma zabezpieczy¢ egzystencje 0sOb
niepetnosprawnych poprzez wspieranie tych, ktdrzy opiekuja si¢ nimi.

Regulacja przepisu w obecnym brzmieniu dyskryminuje opiekunéw majacych
ustalone prawo do renty, a jednocze$nie rezygnujacych z zatrudnienia, w stosunku do
opiekunéw, ktérzy ze wzgledu na dobry stan zdrowia nie majg przyznanego prawa do renty
1 moga pobiera¢ $wiadczenie pielegnacyjne. Takie zréznicowanie oséb mogacych otrzymac
swiadczenie pielegnacyjne nosi znamiona arbitralno$ci 1 nie znajduje uzasadnienia
w aksjologicznych podstawach ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Wobec powyzszego zmiany wymaga przepis artykutu 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, poprzez umozliwienie pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego
przez osoby majace ustalone prawo do renty.

Zadaniem gminy, okre$§lonym w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku jest
sprawowanie pomocy spolecznej, natomiast zadaniem powiatu, okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku jest wspieranie 0sob niepelnosprawnych, zatem
Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow wnosi o pilne przeprowadzenie
zmiany ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w przedstawionym zakresie.
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