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] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 19 maja 2017 r .

w sprawie: ograniczenia biurokracji i wydatkéw publicznych przy podejmowaniu
decyzji administracyjnych dot. dodatkow mieszkaniowych i dodatkéw
energetycznych

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow zwraca sie do Rzadu i Sejmu RP o wprowadzenie
zmian legislacyjnych do przepiséw ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy Prawo
energetyczne.

Proponuje si¢ wiaczenie regulacji dot. dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art.
5c¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 220) do
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.180)
i przyznawanie go analogicznie do ryczattu na zakup opatu, stanowigcego czes¢ dodatku
mieszkaniowego. Szczegdtowy zakres proponowanych zmian zawiera zatacznik nr 1
do niniejszego stanowiska.

Uzasadnienie

W obecnym stanie prawnym skomplikowany jest system przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych 1 dodatkéw energetycznych. Dodatki mieszkaniowe przyznawane sa na
podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych, natomiast dodatki energetyczne na
podstawie ustawy Prawo energetyczne, odrebnymi decyzjami administracyjnymi, po
przeprowadzonych odrebnie postgpowaniach. Rozdzielenie decyzji 1 postgpowan
administracyjnych nie jest niczym merytorycznie uzasadnione — wynika to wylacznie z braku
zintegrowania rozwigzan wystepujacych w systemie prawnym. Jednocze$nie istnieje
zalezno$¢ pomiedzy uprawnieniem do dodatku energetycznego a dodatkiem mieszkaniowym
(w mys$l obowiazujacych przepisow warunkiem przyznania dodatku energetycznego jest
posiadanie decyzji przyznajacej dodatek mieszkaniowy). Taki stan rzeczy powoduje
dodatkowe, niepotrzebne wydatki ze $rodkow publicznych, nieadekwatne do wysokosci
wyplacanego dodatku energetycznego (0od 11,22 zt do 18,70 zt miesigcznie na gospodarstwo
domowe).

Wprowadzenie zmian spowoduje powstanie ponizej opisanych roéznic, w stosunku do
stanu obecnego. Jednocze$nie zmiany te zdaniem wnioskodawcy powinny pozytywnie
wptyna¢ na realizacje tego zadania.



Lp.

Jest dotychczas

Po proponowanej zmianie

dodatkdbw mieszkaniowych jest
zadaniem wilasnym gminy finansowanym w catosci
przez gming, natomiast przyznawanie dodatkow
energetycznych nalezy do
administracji  rzadowej  zleconych  gminie,
finansowanych ze s$rodkéw budzetu Panstwa w
formie dotacji.

Przyznawanie

zadan z zakresu

Zadania te w catosci beda
zadaniem wlasnym gminy,

w czesci dotyczacej dodatku
energetycznego finansowanej
z budzetu Panstwa w formie
dotacji.

Aktualnie jednym z warunkéw ubiegania si¢
0 dodatek energetyczny jest posiadanie decyzji
przyznajacej dodatek mieszkaniowy (nie ma wigc
mozliwo$ci przyznania obu dodatkow w jednym
postgpowaniu administracyjnym).

Przyznanie dodatku
energetycznego bedzie
rozpatrywane lacznie z procedurg
przyznawania dodatku
mieszkaniowego.

Dodatek energetyczny moze otrzymaé osoba,
bedaca jednoczesnie strong umowy sprzedazy
energii elektrycznej lub umowy kompleksowej (tj.
obejmujgcej  dystrybucj¢  isprzedaz  energii)
i adresatem decyzji w sprawie dodatku
mieszkaniowego. W przypadku, gdy umowa dot.
energii elektrycznej zawarta jest z innym cztonkiem
rodziny adresat decyzji dot. dodatku
mieszkaniowego, pomimo ze osoby te stanowig
gospodarstwo nie
przyzna¢ dodatku energetycznego.

niz

wspolne domowe, mozna

Przyznanie dodatku
energetycznego nie bedzie
warunkowane byciem strong
(adresatem) umowy
kompleksowej lub sprzedazy
energii elektrycznej i
jednoczesnie adresatem decyzji
przyznajacej $wiadczenia.

Inny  jest okres  przyznawania  dodatku
energetycznego i mieszkaniowego - dodatek
mieszkaniowy przystuguje od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po dacie ztozenia wniosku
zgodnie z ustawa o dodatkach mieszkaniowych,
natomiast dodatek energetyczny przystuguje od
miesigca ztozenia wniosku zgodnie z Kpa.

Okres przyznawania zostanie
ujednolicony, zgodnie z ustawa
o dodatkach mieszkaniowych.

Whiesienie odwotania od decyzji w sprawie
dodatku mieszkaniowego nie wstrzymuje wyptaty
dodatku mieszkaniowego, podczas gdy odwotanie
od decyzji w sprawie dodatku energetycznego
wstrzymuje wykonanie decyzji, czyli wyplate
dodatku energetycznego.

Zasady wniesienia odwotania
zostang zachowane zgodnie z
ustawg o dodatkach
mieszkaniowych.

Wysoko$¢ dodatku energetycznego dla
poszczegdlnych grup gospodarstw  domowych
oglaszana jest corocznie (do konca kwietnia) przez

Ministra Energii na okres od 1 maja danego roku do

Zmiana wysokosci dodatku
energetycznego nastgpowalaby
dopiero w kolejnej decyzji

0 dodatku mieszkaniowym.




konca kwietnia roku nastgpnego, co skutkuje
konieczno$cig zmian wydanych decyzji w zakresie
wysokosci dodatku energetycznego.

W  przypadku  dodatkow  mieszkaniowych
uprawnionym do wydawania decyzji jest wojt/
burmistrz/prezydent miasta lub inne osoby
upowaznione przez wojta/burmistrza/ prezydenta,
co bezproblemowo pozwala na udzielenie
upowaznien do  wydawania  decyzji  np.
kierownikowi i pracownikom osrodkow pomocy
spotecznej. Z kolei w przypadku dodatkéw
energetycznych ustawa nie zawiera juz tak szerokiej
delegacji do udzielania upowaznien (nie
przewidziano mozliwosci udzielenia upowaznien
przez wojta/ burmistrza/ prezydenta pracownikom
jednostek prowadzacych postgpowania w sprawach
dodatkow energetycznych), co powoduje, ze dla
udzielenia upowaznienia np. kierownikowi osrodka
pomocy spotecznej wymagana jest uchwata rady

gminy.

Uproszczenie i ujednolicenie
zasad wydawania decyzji.




Zatgcznik nr 1 do stanowiska

Zarzqdu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw

z dnia 19 maja 2017 r .

w/s ograniczenia biurokracji i wydatkéw publicznych

przy podejmowaniu decyzji administracyjnych

dot. dodatkow mieszkaniowych i dodatkow energetycznych

Szczegolowe propozycje zmian dotyczacych wyplat dodatku energetycznego

l. W ustawie o dodatkach mieszkaniowych:

1) Zmiana zapisu w art. 1, ktory otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysoko$ci i wyptacania
dodatku mieszkaniowego i dodatku energetycznego oraz wilasciwo$¢ organow w tych
sprawach.

(..)

2) Dodanie do art. 6 po ust. 7 zapisu ust 7a o tresci:

7a. Osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ dodatek energetyczny,
jezeli osoba ta lub wspolnie z nig zamieszkujacy cztonek gospodarstwa domowego jest strong
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej.

3) Zmiana zapisu w art. 7 ust. 9 i ust. 11, ktore otrzymujq nastepujgce brzmienie:

Art. 7(...)

9. Jezeli w wyniku wznowienia postgpowania stwierdzono, ze dodatek mieszkaniowy
przyznano na podstawie nieprawdziwych danych zawartych w deklaracji lub wniosku,
0 ktorych mowa w ust. 1, osoba otrzymujaca dodatek mieszkaniowy jest obowigzana do
zwrotu nienaleznie pobranych kwot w podwoéjnej wysokosci oraz dodatek energetyczny.
Nalezno$ci te wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi podlegaja przymusowemu
$ciggnieciu w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji. Wyptate dodatku
mieszkaniowego w skorygowanej wysokosci oraz dodatku energetycznego wstrzymuje si¢ do
czasu wyegzekwowania naleznosci.

(..)

11. W wypadku stwierdzenia, Ze osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy, nie optaca
na biezaco nalezno$ci za zajmowany lokal mieszkalny, wyptat¢ dodatku mieszkaniowego,
z wyjatkiem dodatku energetycznego, wstrzymuje si¢, w drodze decyzji administracyjnej, do
czasu uregulowania zaleglo$ci. Jezeli uregulowanie zaleglo$ci nie nastagpi w ciggu 3 miesigcy
od dnia wydania decyzji, 0 ktorej mowa w zdaniu pierwszym, decyzja o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego wraz z dodatkiem energetycznym wygasa. W wypadku uregulowania
nalezno$ci w terminie okreslonym w zdaniu drugim wyptaca si¢ dodatek mieszkaniowy za
okres, w ktorym wyplata byta wstrzymana.

4) Zmiana zapisu w art. 8. ust. 1, ktory otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

Art. 8. 1. Dodatek mieszkaniowy wyptaca si¢, w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca
z gbry, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.
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W tym samym terminie wyptaca si¢ ryczatt, o ktorym mowa w art. 6 ust. 7 oraz dodatek
energetyczny, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 7 a.

5) Zmiana zapisu w art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 i 3, ktére otrzymujg nastepujgce
brzmienie:

Art. 9. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli:

1) (utracit moc)

2) sposOb ustalania wysokosci ryczattu na zakup opalu_oraz wysokosci dodatku
energetyczneqo;

3) wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz dodatku energetyczneqo;

4) wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego;

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczego6lnoSci:

1) szczegotowe rodzaje wydatkdow w gospodarstwach domowych: najemcoéw, cztonkow
spotdzielni mieszkaniowych, wiascicieli domoéw jednorodzinnych, witascicieli budynkow
i lokali mieszkalnych, o0so6b zajmujacych lokal mieszkalny bez tytulu prawnego
i oczekujagcych na przystlugujacy im lokal zamienny Ilub socjalny oraz najemcoOw
I podnajemcow optacajacych czynsz wolny;

2) sposob ustalania i maksymalng wysoko$¢ ryczattu na zakup opatu dla gospodarstw
domowych, ktorych lokale mieszkalne nie s3 wyposazone w instalacje doprowadzajaca
energie cieplng do celdéw ogrzewania, w instalacj¢ cieptej wody oraz gazu przewodowego
oraz sposob ustalania i wysoko$¢ dodatku energetycznego, o ktébrym mowa w art. 6 ust. 7a.;
3) dane, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego,
a w szczego6lnosci dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o ten dodatek, zajmowanego lokalu
mieszkalnego

i jego technicznego wyposazenia, efaz—miesigcznych wydatkow za ten lokal oraz dane
dotyczace posiadanej umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;;

4) dane, ktore powinny by¢ zawarte w deklaracji o dochodach, a w szczegdlnosci dane
dotyczace os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, ich miejsca pracy badz nauki
oraz wysokos$¢ ich dochodu.

6) Dodanie art. 9b i 9c o tresci analogicznej do wykreslanych z ustawy Prawo
energetyczne artykutow 5f1i 5g:

Art. 9b. 1. Wyplata dodatku energetycznego jest zadaniem wlasnym gminy, finansowanym
Z budzetu panstwa w formie dotacji.

2. Gminy otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
energetycznego, w granicach kwot okreslonych na ten cel w ustawie budzetowe;.

3. Przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacje wyptat dodatku energetycznego,
uwzglednia si¢ koszty wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku
energetycznego,

w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

Art. 9c. 1. Wojewodowie przekazuja dotacje gminom w granicach kwot okreslonych na ten
cel

w budzecie panstwa.

2. Gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji co kwartal, w terminie do 15 dnia
miesigca poprzedzajacego dany kwartal.

3. Wojewoda przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wniosek
o zwigkszenie budzetu, w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat;



wniosek na pierwszy kwartat wojewoda przedstawia w terminie do dnia 10 stycznia danego
roku.

4. Dotacje na dany kwartal sg przekazywane gminom przez wojewodg, na podstawie wniosku,
0 ktorym mowa w ust. 2, w miesi¢cznych ratach. Nadptata dotacji za kwartat moze by¢
zaliczana na poczet dotacji naleznej w kwartale nastepnym, z wyjatkiem nadptaty za dany
rok, ktora podlega przekazaniu na rachunek witasciwego urzedu wojewoddzkiego, w terminie
do dnia 20 stycznia nastepnego roku.

5. Jezeli w wyniku polaczenia lub podziatu gmin nastgpily zmiany w podstawie obliczania
kwoty dotacji, wojewoda uwzglednia te zmiany od pierwszego dnia nastepnego miesigca po
ich wejsciu w zycie.

6. Gmina przedstawia wojewodzie, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po
kwartale, rozliczenie dotacji sporzadzone narastajagco za okres od dnia 1 stycznia do dnia
konczacego dany kwartal, z tym ze zapotrzebowanie na dotacj¢ ustala si¢ jako sume tego
zapotrzebowania obliczonego odrgbnie dla kazdego kwartahu.

7. Wojewodowie przedstawiaja ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
zbiorcze rozliczenie dotacji do konca miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale.

1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie dodatkow mieszkaniowych:

7) Zmiana zapisu § 1. pkt 2) i 3), ktore otrzymujq nastepujgce brzmienie:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegblowy wykaz 1 wysoko$s¢ wydatkow za zajmowany lokal mieszkalny,
stanowigcych podstawe obliczania dodatku mieszkaniowego,
2) sposob ustalania wysokosci ryczaltu na zakup opatu oraz dodatku energetycznego,
3) wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz dodatku energetycznego,
4) wz6ér deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.(...)
8) Dodanie § 3a:

§ 3a. Dodatek energetyczny stanowi rownowarto$¢ 22 kilowatogodzin energii elektrycznej
w gospodarstwie jednoosobowym wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy,
Z wylaczeniem optaty abonamentowej 1 statych optat miesiecznych oraz rownowarto$¢
3 kilowatogodzin na kazdg dodatkowa osobe.

9) Dodanie § 4a:

§ 4a. Kwota dodatku energetycznego, ktora jest wyplacana do ragk wnioskodawcy, stanowi
wartos$¢ obliczong zgodnie z § 3a.

. W ustawie Prawo energetyczne:

10) Zmiana zapisu art. 3 ust. 13 c), ktory otrzymuje nastepujgce brzmienie:

13c)'® odbiorca wrazliwy energii elektrycznej — osobe, ktorej przyzrane przystuguje dodatek
mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach



mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 180) (BzU-2z2013+poz-9661984.z
2015+-poz693+1220-oraz 2 2016+-poz—195+1250), ktérajest jezeli osoba ta lub cztonek

gospodarstwa domowego jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektryczne;j.

(..)

11) Wykreslenie art. od 5¢ do 5g; artykutow od 27 do 29 oraz art. 33.




