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] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 21 kwietnia 2017 r.

w sprawie:  rekompensaty ubytku w dochodach jst w zwiazku z nowelizacja ustawy
o0 transporcie kolejowym

W dniu 1 stycznia 2017 r. wszedt w zycie art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1923), zmieniajagcy brzmienie art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
I optatach lokalnych. W wyniku zmiany w/w przepisow w katalogu zwolnien od podatku od
nieruchomosci znalazty si¢ nie tylko budowle infrastruktury kolejowej, ale takze budynki
i grunty wchodzace w sktad tej infrastruktury. Ponadto na podstawie w/w nowelizacji ustawy
0 transporcie kolejowym z dnia 16 listopada 2016 r. znacznie rozszerzony zostat katalog
elementow infrastruktury kolejowej. Ujete w zataczniku 1 (,,Wykaz elementéw infrastruktury
kolejowej”) sktadniki tej infrastruktury zostaty zdefiniowane w taki sposob, iz obejmujg
szereg elementdéw, ktore dotychczas nie byly uznawane za infrastrukture kolejowa (sg to nie
tylko tory, perony, przejazdy kolejowe, ale takze m.in. nastawnie, urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym, obrotnice, przesuwnice, nasypy i przekopy, drogi technologiczne
I przejscia wzdluz torow i inne, a ponadto grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na
ktorych znajduja si¢ wymienione elementy). Jednoczesnie zgodnie z art. 8 ustawy
0 transporcie kolejowym grunty zajete pod infrastruktur¢ kolejowa zwolnione sa z oplat
Z tytutu uzytkowania wieczystego.

Do konca 2016 r. zwolnione od podatku od nieruchomosci byty tylko grunty zajete
pod infrastrukturg kolejowa, a wiec tylko w tej czegsci, w ktorej faktycznie infrastruktura ta si¢
znajdowata. W czgéci pozostatej podlegaty one opodatkowaniu na ogoélnych zasadach. Od
| stycznia 2017 r. zwolnienie dotyczy catych dziatek ewidencyjnych, na ktorych
zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa, okreslona w zatgczniku do ustawy o transporcie
kolejowym.

W efekcie opisanych wyzej zmian prawnych skala zwolnien od podatku od
nieruchomosci oraz optat z tytulu uzytkowania wieczystego, a tym samym wptywoéw do
budzetow gminnych, szczegdlnie w jednostkach samorzadu lokalnego o gestej sieci
kolejowej, bedzie bardzo znaczaca. W wypadku cze$ci samorzagdow ubytki w dochodach
w stosunku do obecnie osigganych mogg by¢ na tyle istotne, iz sparalizujag one gminy pod
wzgledem inwestycyjnym, ale mogg takze w zdecydowany sposob wptyna¢ na ograniczenie
biezgcej realizacji zadan wlasnych samorzadu. W zwigzku z tym Kkonieczne jest
zrekompensowanie jednostkom samorzadu ubytkow w dochodach, ktére powstang na skutek
zmiany przepisow.



Nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa ocenito, ze straty
samorzadow nie bedg duze, oszacowato je na zaledwie ok. 7 mln zt rocznie. Naszym zdaniem
szereg juz ujawnionych faktow wskazuje jednoznacznie, iz szacunki tego Ministerstwa sg
razaco zanizone (juz tylko jedna gmina w wojewodztwie $lagskim wycenia swoje ubytki
finansowe w roku 2017 na kwote ok. 4 min zt). Z uzasadnienia do rzgdowego projektu
wynika, ze byl on opiniowany przez Komisj¢ Wspolng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
I ze strona samorzadowa nie zglosita uwag w zakresie zmian dotyczacych opodatkowania.
Jednak w trakcie prac nad nowelizacja swoje watpliwosci do wyliczen Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa zgtaszato Ministerstwo Finansow, wskazujac, ze zmiany w art.
7 ust. | pkt | ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz rozszerzenie zakresu zwolnienia
bedzie skutkowalo zmniejszeniem dochodéw gmin 1 bedzie wymagato wyptaty rekompensat
Z tytutu utraconych przez nie przychodow.



