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Stanowisko
Zgromadzenia Ogodlnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie:  zapewniania lokali socjalnych uprawnionym po wyrokach eksmisyjnych
Z zasobow niestanowiacych mieszkaniowego zasobu gminy oraz zaplaty
odszkodowania z tytulu niedostarczania lokali socjalnych

W zwigzku z bardzo trudng sytuacja mieszkaniowg wigkszo$ci gmin, charakteryzujaca
si¢ brakiem odpowiedniej liczby nadajacych si¢ do zasiedlenia (wyremontowanych) lokali
mieszkalnych nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 150
z pdzn. zm.) jest szczegdlnie niekorzystny dla samorzadow. Artykul ten stanowi, ze w wyroku
nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego
badZ o braku takiego uprawnienia wobec o0sob, ktorych nakaz dotyczy. Obowiazek
zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajacego oproznieniu.

Sady nie nakazuja oproznienia lokalu tylko osobom zajmujacym lokale wchodzace
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lecz takze osobom zajmujacym lokale spotdzielcze,
bedace wiasnoscia osob fizycznych itd. Jednak tylko na gminach cigzy obowigzek
zapewniania lokali socjalnych. Bez finansowego wsparcia ze strony Panstwa, gminy nie sg
W stanie na biezaco realizowa¢ tego obowigzku. Co wigcej, z uwagi na konieczno$¢
zapewniania lokali socjalnych osobom eksmitowanym z niepublicznego zasobu, nie s3
W stanie wywigzywaé si¢ z podstawowego obowigzku jaki naktada na gminy art. 4 ust. 2
przedmiotowej ustawy, czyli zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach. W praktyce gminy, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, remontujg
i wskazuja jedynie lokale socjalne celem realizacji wyrokéw i nie realizuja obowigzku
zapewniania lokali socjalnych oraz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dla gospodarstw
o niskich dochodach.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 przedmiotowej ustawy sad, orzekajagc o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego, nakazuje wstrzymanie wykonania oproznienia lokalu do czasu
ztozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Natomiast art. 18 ust.
3 stanowi, ze osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekt
0 wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu,
optacaja odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu, jakie
bylyby obowigzane optacac, gdyby stosunek prawny nie wygast. Przyznanie eksmitowanemu
lokatorowi uprawnienia do lokalu socjalnego nie zwalnia go wiec z obowigzku ptacenia
odszkodowania za zajmowany lokal po orzeczeniu eksmisji.



Jednak w przypadku, jezeli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze od gminy. Roszczenie o naprawienie szkody za niedostarczenie lokalu
socjalnego nalezy do roszczen z tytulu czynu niedozwolonego w oparciu o reguly
odpowiedzialnosci zawarte w art. 417 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 18 ust. 5 ustawy.
Zgodnie bowiem z tre$cig art. 18 ust. 5 ustawy, jezeli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wilascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, ktory to przewiduje, iz za szkod¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca t¢
wladze z mocy prawa.

Przepis ten jest dla gmin krzywdzacy. W obecnej kondycji finansowej wielu gmin, nie
sg one w stanie wyplaca¢ odszkodowan z tytulu niedostarczenia lokali socjalnych, tym
bardziej, ze zaleglosci czynszowe w lokalach komunalnych stanowig bardzo duza kwotg
z tendencja wzrostowa. Nalezy przy tym wskazaé, ze szansa wyegzekwowania zaptaconego
odszkodowania od bylych lokatorow, ktorzy zajmujg lokal bez tytutu prawnego, jest znikoma
- z reguly przeciez przyczyna wypowiedzenia najmu sg problemy finansowe czy wrecz
niewyptacalnos¢ tych osob.

Kolejng kwestig jest kwestia zapewniania pomieszczen tymczasowych. Pomieszczenie
tymczasowe wskazywane jest na wniosek komornika, dla realizacji wyroku sadu
nakazujgcego eksmisj¢ z lokalu mieszkalnego bez uprawnienia do otrzymania lokalu
socjalnego.

Komornik dzialajac na podstawie art. 1046 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego
tj. wykonujac obowigzek oproznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
dhuznika na podstawie tytulu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dluznika do lokalu
socjalnego lub zamiennego, usunie dtuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktérego
dluznikowi przystuguje tytut prawny i w ktérym moze zamieszkaé. Jezeli dtuznikowi nie
przystuguje tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym moze zamieszkac,
komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina wtasciwa ze wzgledu
na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu, na wniosek komornika, wskaze
dluznikowi tymczasowe pomieszczenie, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy.
Po uplywie tego terminu komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe wskazanej przez gmine wlasciwg ze wzglgdu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu. Usuwajac dluznika do noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, komornik powiadomi
wlasciwg gmine o potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia.
Komornik nie moze wstrzymac si¢ z dokonaniem czynnosci, jezeli wierzyciel lub dtuznik
albo osoba trzecia wskaze pomieszczenie odpowiadajagce wymogom tymczasowego
pomieszczenia. Zatem istnieje mozliwo$¢ szybszej realizacji takiego wyroku przez
wierzyciela poprzez zabezpieczenie takiego pomieszczenia w ramach wiasnego zasobu, np.
spotdzielni.

W praktyce wyglada to tak, ze gminy borykajac si¢ z problemem braku lokali
socjalnych do eksmisji, nie posiadaja rdwniez pomieszczen tymczasowych, ktore niewiele
roéznig si¢ od lokali socjalnych. Istnieje rowniez ryzyko, ze w przypadku nie zapewnienia
pomieszczen tymczasowych gminy otrzymaja wezwania od wiadcicieli do zapflaty
odszkodowan.



W zwigzku z powyzszym oraz brakiem srodkéw finansowych na dalsze zapewnianie
lokali socjalnych osobom eksmitowanym z niepublicznych zasobéw, a takze wyptate wiw
odszkodowan, proponujemy zmiang tresci art. 14 ust. 1 oraz art. 18 ust. 5 w taki sposob,
aby otrzymaty one brzmienie:

- art. 14. 1. "W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego bgdz o braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktorych
nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze
wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu, ktora na zlecenie Skarbu
Panstwa (z jego srodkow) realizuje ten obowigzek".

- art. 18 ust. 5., Jezeli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego
z mocy wyroku, wiascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do Skarbu Panstwa,
na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 121).
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