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] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 17 marca 2017 r.

w sprawie: projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw

W zwigzku z projektem ustawy z dn. 9 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin
I Powiatow zwraca uwage, iz proponowane W projekcie ustawy zmiany konstytuujg nowe
obszerne obowiazki gmin (gtownie systemowe badanie o$wiadczen majatkowych) i beda
prowadzity do koniecznosci zatrudnienia znacznej liczby urzednikow.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze przediozone do konsultacji propozycje otwieraja
droge do prowadzenia licznych 1 dhlugotrwatych postepowan sadowych, ktorych wynik
W przewazajacej czegsci bedzie negatywny dla gmin. Oznacza to, ze zaangazowane sity
i Srodki zostang zmarnowane, a mieszkania ktorych beda dotyczyty te postgpowania beda de
facto wytaczone z mozliwosci gospodarowania, co w konsekwencji utrudni sytuacj¢ osob
oczekujacych na przydziat lokalu komunalnego, jak i socjalnego.

Jednakze uwzglednienie uwag zawartych w zalaczniku nr 1 do niniejszego stanowiska
powinno wyeksponowaé pozytywne rozwigzania wprowadzanej regulacji i zlagodzi¢ jej
negatywne skutki dla gmin, tj. wspdolnot mieszkancow, ktorzy domagaja si¢ sprawiedliwego
spotecznie gospodarowania lokalami komunalnymi oraz udzielania adekwatnej pomocy
osobom naprawdg tego potrzebujacym.



Zalgcznik nr 1 do stanowiska Zarzqdu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z dn. 17 marca 2017 r.
ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Czes¢ dokumentu,
do ktorego odnosi

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Lp. si¢ uwaga (np. art.,
nr str., rozdzial)
Art. 2 ust. 4 pkt b | Doda¢ na koncu ,,Odmowa zawarcia | Doprecyzowanie konstrukcji
zmiany ustawy O |umowy stanowi podstawe¢ do | umozliwiajacej odzyskanie lokalu od
1. ochronie praw | wszczegcia postepowania | 0Soby przekraczajacej kryterium
lokatora (...) — art. 5 | 0 oproznienie lokalu bez orzekania | dochodowe.
ust. 5 uprawnienia do najmu socjalnego”.
Art. 2 ust. 9 pkt ¢ | Przepis moze by¢ nie stosowany z | Uruchamianie stuzb pomocy spolecznej
zmiany ustawy 0 | uwagi na koszty jego stosowania. w duzej ilosci spraw niekoniecznie
ochronie praw wymagajacych interwencji
lokatora (...) — art. specjalistycznych stuzb moze
2. 11 ust. 2a powodowa¢ nadmierny wzrost kosztow
dziatania pomocy spotecznej
niezrekompensowanych ustawg — nie
objetych w finansowych skutkach
regulacji.
Art. 2 ust. 10 pkt a | Uzupehic i nada¢ brzemiennie Doprecyzowanie wydaje si¢ konieczne
zmiany ustawy o0 |,, 3) obloznie chorych, osoby, ktore | z uwagi na jednolito$¢ orzecznictwa
ochronie praw | dysponuja dokumentem urzgdowym | takze w zakresie spraw eksmisyjnych
lokatora (...) — art. | lub  zaswiadczeniem  lekarskim | Kierowanych w ramach zakwaterowania
3 14 ust. 4 pkt 3) stwierdzajgcym  stan  zdrowia, | Sil Zbrojnych RP.
' W ktorym chory bez narazenia zycia
lub zdrowia nie moze prowadzié
normalnej egzystenciji,
a W szczeg6lnosci nie jest zdolny do
podjecia zadnej pracy”.
Art. 2 ust. 10 pkt b | Wykreslenie tej propozycji przepisu, | Sprzeczne z zasada ignorantia iuris
zmiany ustawy 0 | ewentualnie zastgpienie tego | nocet.
ochronie praw | pouczeniem o tresci art. 22 ustawy w | Poza tym w obecnym stanie prawnym
lokatora (...) — art. | proponowanym brzmieniu. od czynno$ci zlozenia przez gmine
14 ust. 6a oferty lokatorowi nie ma sensu stricto
prawnych §$rodkow zaskarzenia —
zarzuty w postepowaniu klauzulowym,
jak 1 powodztwo przeciwegzekucyjne
wymaga przeciez dodatkowych
4. .czynnosci — odpowiednio zlozenia
whniosku 0 nadanie klauzuli

wykonalnosci, wezwania komornika o
dobrowolne opuszczenie lokalu.

Doda¢ nalezy ze w praktyce w
wigkszosci  przypadkéw  lokatorzy
kwestionujg oferte bez dokonania jego
ogledzin, co de facto uniemozliwia
wytoczenie powddztwa o ustalenie
prawa do lokalu socjalnego. Nie jest




bowiem mozliwe przeprowadzenie
dowodu z opinii bieglego wg stanu na
dzien =zlozenia oferty zwlaszcza w
sytuacji gdy lokal ten bedzie przyjety i
eksploatowany przez innego lokatora z

orzeczonym  prawem do lokalu
socjalnego.
Art. 2 ust. 11 pkt b | Zastapi¢ przepisem ,,Uprawnienie do | Nalezy zastosowac znang

zmiany ustawy o
ochronie praw
lokatora (...) — art.
17 ust. 1a

najmu socjalnego nie przystuguje
osobie, ktora samowolnie zajmuje
lokal i wobec ktoérej sad nakazat
oproznienie  lokalu, chyba ze
przyznanie lokalu socjalnego byloby

i obowigzujaca obecnie konstrukcje z
art. 24 ustawy.

w  Swietle zasad  wspodlzycia
spotecznego szczegllnie
usprawiedliwione.”
Art. 2 ust. 11 pkt b | Skreslic w  calosci  (wraz  ze | ,,CzgSciowe” rozwigzanie solidarno$ci

zmiany ustawy o
ochronie praw
lokatora (...) — art.
18 ust. 3a

stosownym skresleniem w art. 18 ust
2).

in solidum, KONSTRUKCJA
NIEKONSTYTUCYJNA -
nieuzasadnione spotecznie ograniczenie
odpowiedzialno$ci wyrzadzajacego
szkode  (lokatora) 1  stworzenie
samoistnej podstawy odpowiedzialnosci
po stronie gminy (odpowiedzialno$¢
absolutna). Konstrukcja nieznana w
polskim systemie prawnym. De facto
rozszerzenie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej  gminy  poprzez
ograniczenie ~ obowigzku  lokatora
jedynie do optat niezaleznych oraz
czynszu socjalnego. Pociaga za soba
nieadekwatne prawnie i nieuzasadnione
spotecznie wydatki z budzetu gminy.

Art. 2 ust. 15 pkt a
zmiany ustawy o
ochronie praw
lokatora (...) — art.
21 ust. 2 pkt 8 lit ¢

Okreslone sg za duze normatywnie w
odniesieniu do ilo$ci os6b 1 stanu
zasobow komunalnych, rozwazy¢ ich
obnizenia do 40 m2 na osobg i 15 m2
na kazda kolejng osobe.

W przypadku przyjmowania uchwal w
maksymalnych warto$ciach przepis ten
bedzie w praktyce niewykorzystany, w
szczegdlnoSci ze ze swej istoty takie
zainicjowanie procedury zamiany ma
charakter fakultatywny (wg propozycji
art. 21 ust 4a).

Art. 2 pkt 15 lit. ¢

Przepis mato precyzyjny, wymaga

Spowoduje to zbytnie uszczegotawianie

zmiany ustawy 0 | powigzania warunkow | uchwal. Rézne sa rodzaje 1 stopnie
ochronie praw | mieszkaniowych ze stopniem i | niepelnosprawnosci oraz wynikajace z
lokatora (...) — art. | rodzajem niepelnosprawnosci. tego potrzeby tych osob.

21 ust. 3 pkt 6a

Art. 2 ust. 16 | Wydtuzy¢ okres za jaki sktadana jest | Z uwagi na prace uzyskiwanie
zmiany ustawy o | deklaracja o0 wysokosci dochodéw | dochodow  sezonowych i innych
ochronie praw | cztonkow gospodarstwa domowego z | elastycznych form zatrudnienia lub

lokatora (...) — art.
2laust. 1

3 miesiecy do 6 lub 12 miesiecy
(wraz ze stosownymi zmianami w
innych proponowanych przepisach
ustawy).

dodatkowych wynagrodzen (nagrod,
premii) okres 3 miesigczny nie jest
miarodajny. Dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg miarodajny jest




okres 12 miesigcy.

Art. 2 ust. 16
zmiany ustawy o
ochronie praw
lokatora (...) — art.
21a ust. 4

Skresli¢ lub
sformutowanie
wystepuje
miedzy

doprecyzowac
»(--.) lub jezeli
razaca  dysproporcja
niskimi dochodami
wskazanymi W ztozonej deklaracji
a wykazanym w o$wiadczeniu
majatkowym stanem majatkowym
cztonkow gospodarstwa domowego
osoby ubiegajacej si¢ 0 najem.”
W  przypadku doprecyzowywania
mozna wskaza¢ przyktadowo, ze
,dochody nie przekraczaja

Okre$lenie  nieostre, trudne  do
dowodzenia w postepowaniu sgdowym.
60 krotnos¢ czynszu wynika z
wprowadzang przez projekt zasadg ze
umowy zawiera si¢ na czas 0znaczony
od 5 do 10 lat.

10. dochodéw  uprawniajacych  do
zawarcia umowy na lokal socjalny, a
szacowana warto$¢ majatku
przekracza 12 Iub 24 krotno$¢
czynszu dla lokalu komunalnego i
innych optat za uzywanie lokalu lub
optat niezaleznych od wtlasciciela
pobieranych przez wladciciela w
przypadku  ubiegania  si¢ o0
przedtuzenie umowy, i 60 krotno$¢
czynszu dla lokalu komunalnego w
przypadku ubiegania si¢ o zawarcie
nowej umowy.”
Art. 2 ust. 16 | Dodac ust 5 ,,W przypadku ubiegania | Doprecyzowanie konstrukcji
zmiany ustawy 0 | si¢ o przedtuzenia umowy odmowa | umozliwiajgcej odzyskanie lokalu od
11. | ochronie praw | jej zawarcia stanowi podstawe do | osoby  niespelniajace] warunkow
lokatora (...) — art. | wszczecia postepowania o | okreslonych w ustawie.
21a oproznienie lokalu”.
Art. 2 ust. 16 | Skreslic w catosci (wraz ze | Po wprowadzeniu obowiazku
zmiany ustawy o0 | stosownymi zmianami W innych | zawierania umow na czas oznaczony od
ochronie praw | proponowanych przepisach ustawy). |5 do 10 lat zbyteczne wydaje si¢
lokatora (...) — art. wprowadzania obligatoryjnego badania
12 21b ust 1-2 sytuacji majatkowej lokatorow lub
' ubiegajacych si¢ o lokal co 2,5 roku.
Inne proponowane rozwigzania 1 tak
bardzo znaczaco rozszerzaja zakres
obowigzkow stuzb gmin obstugujacych
przydziat lokali.
Art. 2 ust. 16 | Zmieni¢ brzmienie na ,(...) czynsz | Proponowana w projekcie konstrukcja
zmiany ustawy 0 | podwyzsza si¢ o wyrazong W | czysto teoretyczna i z uwagi na reguly
ochronie praw | procentach warto$¢ przekroczenia | postgpowania sgdowego, nie daje
lokatora (...) — art. | kryteritum dochodowego.” zadnej szansy na uzyskanie przez gming
21b ust 3, 5, 8-10 Jednoczesnie skresli¢ ust 5, 8-10. podwyzki czynszu, a takze naraza ja na
13. wydatkowanie $rodkow i1 angazowanie

sit w dhugotrwaltym postepowaniu
nierokujagcym na wygrang. Tym samym
szacowane w skutkach finansowych
regulacji dochody uzna¢ nalezy za
niemozliwe do osiggniecia, a co za tym




idzie calg nowelizacje za skutkujaca po
stronie gmin jedynie dodatkowymi
obowigzkami 1 dodatkowymi
wydatkami.

Art. 2 ust. 16

Skresli¢ w catosci.

Obnizka czynszow powinna by¢ w

zmiany ustawy o takich przypadkach realizowana na
14. | ochronie praw zasadach przewidzianych w ustawie
lokatora (...) — art. oraz doprecyzowanych w stosownej
21b ust 6-7 uchwale rady gminy.
Art. 2 ust. 17 | Doda¢ ust 2 ,Dla skierowania | Wprowadzenie prawnej mozliwos$ci
zmiany ustawy o | prawidlowej oferty umowy najmu | zasi¢gni¢cia  informacji 1 opinii
ochronie praw | lokalu socjalnego gmina moze | osrodkdw pomocy spolecznej o trudnej
lokatora (...) — art. | zawiadomi¢ o$rodek pomocy | sytuacji lokatorow, a takze uzyskania
22 spotecznej w celu przeprowadzenia | informacji od wierzycieli. Wydaje si¢ to
wywiadu  $rodowiskowego  dla | niezwykle istotne dla kierowania
zbadania sytuacji zyciowej | prawidtowych ofert najmu lokalu
i materialnej oraz udzielenia pomocy | socjalnego, ktore nalezy traktowac jako
15. na podstawie odrgbnych przepiséw. | swoistg formg pomocy.
Realizujac powyzszy cel w razie
potrzeby gmina moze wystapi¢ takze
do wierzyciela o informacje w
zakresie wykonywania przez
lokatora jego obowigzkow
lokatorskich, istniejacych zalegtosci
oraz regulowania odszkodowania.”
Art. 3  projektu | Pozostawié¢ w brzmieniu | Wydaje si¢ zasadnym by respektowaé
(zmiana tre$ci art. | dotychczasowym. Nie ma | wyroki sgdow w zakresie wskazujacym,
1046 § 4 KPC) uzasadnienia do wyeliminowania | ze z uwagi na ustalony stan faktyczny
mozliwosci przeprowadzenia | konkretnym osobom nie przystuguje
eksmisji do noclegowni, schroniska | uprawnienie do najmu lokalu w zasobie
lub innej placowki zapewniajacej | komunalnym. Schroniska, noclegownie
miejsca noclegowe. daja mozliwos¢ tymczasowego
16. zamieszkiwania. Zwréci¢ uwage takze

nalezy na fakt, iz inni wierzyciele tez sa
uprawnieni do wskazywania tych
prowadzonych przez gminy instytucji
jako miejsc do przeprowadzenia
eksmisji. Zmiana spowoduje kolejne
zwickszenie wydatkow z budzetu

gminy.

Opracowanie uwag: Urzqd Miasta Ruda Slgska




