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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 1 marca 2019 r.

w sprawie: propozycji ujecia w sprawozdawczosci jst Srodkéw finansowych lozonych
przez samorzady na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej W zwiazku z niewystarczajacym poziomem dotacji celowej na te
zadania

W zwigzku ze stalym niedoszacowaniem poziomu s$rodkow finansowych, ktore
samorzady otrzymuja na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami, zmuszone sg one do ponoszenie kosztow zwigzanych z realizacja
w/w zadan z wlasnych dochodow. W wielu wypadkach poziom $rodkéw finansowych, ktére
samorzady doktadajg do realizacji tych zadan wptywa na obnizenie mozliwo$¢ realizacji
zadan wilasnych przez gminy i powiaty. Na fakt ten zwracala uwage w ostatnich latach
Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniach pokontrolnych, stwierdzajac m.in., iz ,,JST
otrzymywaly srodki nieadekwatne do ponoszonych wydatkow na zadania zlecone, dlatego
dofinansowywaly te zadania wtasnymi srodkami, co ograniczato im mozliwosé finansowania
zadan wlasnych” 1 podkres$lajac jednocze$nie niewtasciwos¢ tej sytuacji, w tym niezgodno$¢ z
ustawg o finansach publicznych. NIK podkreslit w swoim wystapieniu, ze rolg dotacji celowej
jest pokrycie wszystkich wydatkow, ktorych poniesienie jest uzasadnione koniecznoscig
realizacji zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dochodzenie przez
samorzady naleznych $rodkow z budzetu Panstwa wigze si¢ z dlugotrwatym postgpowaniem
sagdowym, co rodzi dodatkowe koszty zardwno po stronie jst, jak i budzetu Panstwa,
a jednoczesnie trudna do wykazania jest wysokos¢ tozonych przez jst srodkdéw, z uwagi na
fakt, iz sprawozdania nie obejmuja wszystkich wydatkdw ponoszonych na realizacj¢ zadan.
W zwiazku z powyzszym Zgromadzenie Ogblne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
przedstawia propozycje zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie sprawozdania
budzetowego Rb-50 w celu prawidlowego (tj. pelnego) prezentowania danych o wysokos$ci
wydatkéw ponoszonych z budzetu jst na dofinansowanie zadan zleconych jst z zakresu
administracji rzadowe;.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzona w latach 2015-2016 w zakresie
dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzgqdu terytorialnego z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconmych ustawami, stwierdzita brak aktualnie mozliwos$ci
prezentowania pelnych kwot wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. W opublikowanej w listopadzie 2017 roku informacji o wynikach
kontroli Nr ewid. 26/2017/P/16/009/KBF w pkt 2.2 synteza wynikow kontroli zapisano:



»2.2. Jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzaly sprawozdanie Rb-50 0 dotacjach /
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami. Forma i sposob
sporzqdzania tego sprawozdania nie pozwalaly na wykazywanie petlnych wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych. W § 19 ust. 4 zalgcznika Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wskazano
bowiem, ze j.s.t. mogg wykazywac¢ w tym sprawozdaniu jedynie wydatki finansowane z dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, a w czesci uzupetniajgcej mogq wykazywac tylko takie
wydatki, w przypadku ktorych uprzednios¢ finansowania ze srodkow wtasnych wynika wprost
z przepisow. Sq to jednak sytuacje wyjgtkowe, natomiast w wielu przypadkach j.s.t. nie majg
mozliwosci wykazania kwoty wydatkow na zadania zlecone, pokrytych z witasnych srodkow.
Rowniez wzor sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. — nie
pozwala ustali¢ {gcznej kwoty wydatkow poniesionych na realizacje zadan zleconych.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe podjecia dziatan w celu zwigkszenia
przejrzystosci sprawozdawczosci budzetowej zwiqzanej z finansowaniem zadan zleconych.
Zdaniem NIK sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych powinny dostarczac

informacje o petnych wydatkach ponoszonych przez j.s.t. na realizacje zadan zleconych.”
[str. 62-63].

W zwigzku z powyzszym konieczna jest zmiana dotychczasowych dzialan,
polegajacych na wymuszaniu na jst ukrywania w sprawozdawczosci finansowej $rodkow
wydawanych na zadania zlecone powyzej kwoty otrzymanej dotacji. Z uwagi na fakt, ze do
dnia dzisiejszego nie nastgpita modyfikacja przepisow prawa W zakresie sporzadzania
sprawozdan budzetowych Rb-50 — sprawozdanie o dotacjach / wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, i w kolumnie 13 “Wykonanie” — jst
wykazuja wykonane wydatki w danym okresie sprawozdawczym do wysoko$ci otrzymanych
srodkow pochodzacych z dotacji i faktycznie poniesionych na realizacje tego zadania. Nie
mozemy w kolumnie tej wykaza¢ wydatkéw poniesionych na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconej jednostce, pochodzacych ze $rodkow wilasnych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zatem, aby sprawozdanie RD-50 o wydatkach dostarczato pelnej informacji
0 poniesionych wydatkach proponuje si¢ rozbudowanie kolumny ,,13 Wykonanie”, np.:

13a — wykonanie, tj. wydatki wykonane do wysokosci otrzymanych $rodkoéw
pochodzacych z dotacji,

13b — wykonanie, tj. wydatki wykonane ze srodkéw wiasnych jst.

Zmiana ta stworzytaby mozliwos¢ pelnej analizy wydatkow z tytutu realizacji przez jst
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze zmniejszy koszty dochodzenia
przez jst na drodze sagdowej ponoszonych srodkow wiasnych na realizacje tych zadan.
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