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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiagzku Gmin i Powiatow
z dnia 1 marca 2019 r.

w sprawie: finansowania dzialan majacych na celu likwidacje¢ niskiej emisji

Gminy wojewédztwa §lgskiego maja mozliwosé korzystania z réznych instrumentow
wsparcia finansowego oraz doradztwa w dziataniach zwiazanych ze zlg jakoscia powietrza
(np. termomodernizacje budynkéw, wymiany zrédet ciepta, OZE, o$wietlenie uliczne),
m.in. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska (WFOSiGW) w Katowicach,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego czy Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Jako przykiad moze postuzy¢ gmina Pszezyna, ktéra w zesztym
roku koordynowata wymiang ok. 500 niskosprawnych zrédet ciepta oraz przeprowadzenie
termomodernizacji  kilkuset budynkéw jednorodzinnych, wspierajac sie pozyczka
WFOSiGW.

Jednoczesnie ze strony rzadowej w 2017 r. zostata wystosowana deklaracja wsparcia
finansowego samorzadéw, zwlaszeza tych z pierwszych miejsc listy Swiatowej Organizacji
Zdrowia. W dn. 25 kwietnia 2017 r. Rada Ministréw przyjela rekomendacje Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw dot. tzw. programu ,,Czyste Powietrze”, ktéry ma stanowié
calosciowy zestaw dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza na
znacznym obszarze Kraju.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz skuteczno$é przyjetego przez Rade Ministrow
katalogu dziatah w duzym stopniu podwazaja rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu
Ministra Energii z dn. 27 wrze$nia 2018 r. ws. wymagan jakosciowych dla paliw statych, jak
rowniez luki prawne, zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 1 sierpnia
2017 r. ws. wymagan dla kotléw na paliwo stale. Nowelizacja przepiséw, ze wzgledu na
zawarte w tabeli zalgczonej do rozporzadzenia Ministra Energii zbyt mato restrykcyjne
wymagania jakosciowe dla paliw stalych, spowodowata dopuszczenie do obrotu mialéw
weglowych 1 odpadow weglowych (mutéw i flotokoncentratéw), ktorych spalanie
w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do powstawania zjawiska smogu. Jednoczesnie
pragniemy podnie$¢ kwesti¢ zmian w regulaminie, okre$lajgcym m.in. dystrybuowanie
srodkéw w ramach programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktére mogg przyczynié sie
do zmniejszenia liczby realizowanych przedsigwzig¢ na rzecz ograniczenia niskiej emisji.
W zwigzku z propozycja obnizenia wysokosci dofinansowania w programie ,,Czyste
Powietrze”  (progéw  procentowych  dofinansowania  kosztéw  kwalifikowanych
przewidzianych do wsparcia dotacyjnego), apelujemy o powrét do wyzszych progdéw
dofinansowania, obowigzujgcych przed wstrzymaniem przyjmowania wnioskéw o dotacje.



Aktualnie samorzady, ktore oczekujg natychmiastowego wsparcia wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow, nie dysponujg mozliwoscig pozyskiwania $rodkéw
rzadowych na ww. dziatania. Wszelkie przedsiewziecia zwiazane z walkg z niska emisjg byty
1 sg finansowane z budzetéw wiasnych jednostek, wkitadu wiasnego mieszkancow, przy
wsparciu funduszy unijnych i srodkéw WFOSIGW. Sygnalizujemy jednoczesnie, ze $rodki
przekazywane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa
rozdysponowywane przez wojewodzkie fundusze w sposob niedostatecznie efektywny oraz
wydajny (adekwatnie do powagi sytuacji w tej dziedzinie). W zwigzku z powyzszym
proponujemy rozwazenie sygnalizowanego juz wczesniej rozwigzania, polegajacego na
stworzeniu powiatowych ekspozytur wojewddzkich funduszy (w powiatach, ktore
pozytywnie odniostyby si¢ do tej propozycji i zapewnityby stosowne pomieszczenia).

Jednoczed$nie zwracamy uwage na brak dostepnych programéw wsparcia dla
komunalnych budynkéw wielorodzinnych (wielolokalowych). Docierajg do nas informacije
o pracach w tym zakresie wsparcia, wigc apelujemy o przydzial odpowiednio duzych kwot
wsparcia dla woj. §laskiego 1 przyspieszenie dzialan tak, aby jeszcze w tym roku zostaly
uruchomione nabory.

Ponadto wnosimy o odpowiednia konstrukcje, prostote i demarkacje opracowywanych
programéw finansowych tak, aby unikngé powielania funduszy. Za przykiad niech postuza
nowo przyjete zmiany w ustawie 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw dotyczace
gminnego programu niskoemisyjnego dla najubozszych, o ktérych mowa w art. 11d tejze
ustawy. Zapisy w nim zawarte wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia inwestycji przez gminy
w prywatnych budynkach (art. 11d ust. I, pkt 5 — mieszkaniec udostepnia gminie budynek na
przeprowadzenie przedsiewzigcia niskoemisyjnego), co przede wszystkim bardzo komplikuje
i wydtuza procedure. Przygotowujac bowiem przetarg np. dla wykonania przedsigwzigé
niskoemisyjnych w 100 budynkach jednorodzinnych trzeba mieé¢ §wiadomos$¢ koniecznosci
przygotowania 100 réznych dokumentacji 1 wykonania 100 rdéznych instalacji w obiektach,
nad ktéorymi gmina nie sprawuje pelnej kontroli. Po drugie, takie wsparcie nie jest zgodne
z postanowieniami ustawy Prawo ochrony §rodowiska (po$) - art. 403 ust. 4. W oparciu o po$
gmina winna prowadzi¢ tego typu dzialania, udzielajgc dotacji celowych na inwestycje, a nie
montujac swoje instalacje w prywatnych budynkach. Ponadto, zakwalifikowany do ww.
programu mieszkaniec moze rownolegle ubiega¢ si¢ o $rodki rozdysponowywane przez
WFOSiGW w ramach programu ,,Czyste Powietrze”.

Jednak calkowitym brakiem sensu w tej ustawowe] propozycji odznacza sie obowigzek
utrzymywania przez gming przez 10 letni okres na swoim stanie majgtkowym
przeprowadzonej u mieszkanica termomodernizacji (cato$¢ inwestycji: w tym np. urzadzenia
kotlowe, styropian elewacyjny, okna, drzwi, bramy). Po pierwsze bedzie to powodowato, ze
koszt takiego programu bedzie co najmniej dwukrotnie wyzszy, a po wtore wystapi
koniecznos¢ odtworzenia urzadzen w wigkszosci przypadkéw po nieuniknionej ich awarii w
10 letnim cyklu uzytkowania — standardowe gwarancje sa dwuletnie, specjalne 5 letnie, 10
letnich nie udzielano do tej pory.

Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na to, ze dotychczas prowadzone programy wsparcia
np. wspierane przez WFOSiGW Programy Ograniczania Niskiej Emisji realizowane przez

gminy nie byly pozbawione wad. Do glownych wad nalezy zaliczy¢ przerzucenie calego
2



ryzyka realizacji programu na gmineg, ktéra nie dysponuje budynkami prywatnymi.
Projektujgc nowe systemy wsparcia dla mieszkancéw i nowe prawo nalezy minimalizowaé
zaobserwowane problemy na styku organ/fundusz przyznajacy wsparcie — gmina realizujaca
program — inwestor/mieszkaniec dysponujgcy lokalem lub budynkiem jednorodzinnym.
Zuwagi na konieczno$¢ okoto 10-krotnego przyspieszenia dotychczas postepujacych
likwidacji pozaklasowych urzadzen grzewczych na paliwa state na obszarze woj. $laskiego,
atym samym wykonania w krotkim 6-letnim okresie okolo 600 - 700 tysiecy tego typu
inwestycji, nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktére pozwolg maksymalnie przyspieszyé
przeprowadzenie skutecznych dziatan antysmogowych, takie jak:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

umowa pomiedzy funduszem a gming jest wieloletnia (np. 5 lat), $rodki zaliczkowe
pozyskane przez gming¢ niewykorzystane w danym roku przechodzg na kolejny rok
budzetowy;

kolejna zaliczka jest przyznawana po wykorzystaniu przez gmine poprzedniej;

umowa pomigdzy funduszem a gming nie wskazuje konkretnych inwestycji (gmina
nie ma 100 % mozliwosci zagwarantowania wykonania poszczegdlnych inwestycji
w prywatnych budynkach, wigc musi mie¢ mozliwos¢ ich swobodnej zmiany),
w zwigzku z tym gmina ma mozliwo§¢ dowolnej zmiany proporcji w poszczegdlnych
inwestycjach (np. dot. liczby zainstalowanych kotléw gazowych w stosunku do liczby
zainstalowanych kotléw biomasowych, badz liczby docieplonych dachéw w stosunku
do liczby docieplonych $cian);

inwestor prowadzi inwestycj¢ samodzielnie; gmina lub fundusz dotujgcy kontroluje
instalacje po przeprowadzeniu inwestycji w losowo wybranych lokalizacjach (10%
inwestycji) przed wyplata dotacji;

inwestor przed i po inwestycji jest kontrolowany przez mistrza kominiarskiego, ktéry
poczatkowo ustala stan aktualny i wskazuje zalecenia dla inwestycji, a nastepnie
kontroluje prawidlowos¢ realizacji zalecen; kontrola wykonana przez kominiarza jest
odnotowywana w ogolnopolskiej rzadowej bazie, do ktérej samorzady majg dostep
w przypadku inwestycji realizowanych na terenie gminy;

inwestor ma do wyboru szereg urzadzen pod warunkiem, ze znajduja sie one na lidcie
prowadzonej przez marszatka wojewddztwa, zgodnej z zapisami tzw. uchwaty
antysmogowej (przyjetej przez sejmik danego wojewddztwa w trybie art. 96 Prawa
ochrony srodowiska);

inwestor przed realizacja inwestycji moze skorzystaé z preferencyjnych linii
pozyczkowych prowadzonych przez banki, a gwarantowanych przez Rzad (bez
posrednictwa gmin);

gmina na obstuge programu otrzymuje 5 % kosztow programu (m.in. ze wzgledu na

konieczno$¢ zatrudnienia nowych pracownikow);

po realizacji inwestycji inwestor sklada wniosek do gminy zalaczajgc faktury
i protokoty odbioru oraz zalecenia kominiarskie. Na tej podstawie jest przyznawana
przez gming dotacja celowa.



W odniesieniu do p. 9), zawartego powyzej, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
inwestycje realizowane obecnie przez mieszkanica w ramach Programu Ograniczania Niskiej
Emisji, mogg by¢ rozpoczete dopiero po podpisaniu umowy dotacji celowej pomigdzy gming
a mieszkancem (inwestorem). Natomiast gmina moze podpisa¢é umowe z mieszkancem
dopiero po rozpatrzeniu zlozonego wniosku do WFOSIGW oraz pisemnego zapewnienia ze
strony Funduszu o przyznaniu pozyczki. Zwykle trwa to kilka miesigcy, stanowigc duze
utrudnienie 1 dla gminy, i dla mieszkanca, ktéry ma krotki czas na realizacje inwestycji.
Proponowana zmiana, polegajgca na skroceniu procedury przyznawania dotacji w oparciu
o nowelizacje obecnych przepisoéw jest jak najbardziej pozadana.

W zwiazku z powyzszym, Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw

apeluje do Rzadu o przyspieszenie prac nad finansowaniem dziatan antysmogowych dla
samorzgdéw 1 uwzglednienie w swych dziataniach zgloszonych postulatow.

Piotr Kuczer
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