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w sprawie: projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

I. Uwagi generalne:

1. Istnieje konieczno$é zweryfikowania, a nastgpnie zracjonalizowania bilansu energetycznego
kraju opartego na jednolitych wskaznikach efektywnosci energetycznej (wykorzystujgcych do
tego celu energie elektryczng).

2. Dokument powinien w wiekszym stopniu zwrdci¢ uwagg na wykorzystanie odpadéw
komunalnych do wytwarzania energii w procesie spalania. Nalezatoby dokonaé przegladu
procedur oraz instrumentéw zachet i nakazéw dla budowy takich blokéw na paliwa
alternatywne.

3. W razie gdyby z réznych przyczyn, tak skomplikowane technologiczno-finansowo-prawnie
przedsigwziecie, jak budowa pierwszego bloku jadrowego do 2033 r. (przewidzianego
w projekcie Polityki Energetycznej Polski 2040) przedhuzyloby sig, wowczas powstanie
powazna luka w strukturze no$nikéw energii. Konieczne jest przewidzenie w dokumencie pn.
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu, jak ww. Polityce Energetycznej Polski 2040
alternatywnego rozwigzania. Nie spos6b uniknaé wrazenia, ze zaproponowany wariant
(w ramach rozwoju energetyki jadrowej) budowy pierwszej jednostki o mocy 1-1,5 GW do
roku 2033 wydaje si¢ zbyt optymistyczny. Gdyby obawy te sig potwierdzily, powstataby w tym
okresie luka w strukturze nosnikow energii.

4., Problem wzrastajacego prawdopodobiefistwa niezbilansowania moze zosta¢ zminimalizowane
poprzez stworzenie warunkéw dla rynku mocy, ale tylko dla blokéw gazowych. Umozliwi to
osiggniccie wskaznika emisyjnosci CO2 na poziomie 550 g/KWh i zmniejszenie udziatu wegla
do poziomu ponizej 60% w produkcji energii elektryczne;.

5. Dyskusyjna i kontrowersyjna jest zawarta w omawianym dokumencie kwestia ograniczenia
mocy zrodet biogazowych przekraczajacych moc 20 MW. Zrodta biogazowe sy stabilng
i rozwojowa baza wytworczg, szczegdlnie na poziomie lokalnym (tzn. w sieci $redniego
i niskiego napiecia). Czas uzytkowania mocy szczytowej tych zrodet osigga wartosci ok. 8000
h/rok.



Z potrzebg zaspokojenia zapotrzebowania na energie w skali lokalnej koresponduje polityka
klastrowa, ktéra bedzie waznym instrumentem w rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w celu uruchomienia wigkszej liczby klastrow
energii. Obecnie 60 klastréw uzyskato certyfikat Ministra Energii.

Wazna rol¢ w funkcjonowaniu klastrow energii powinna odgrywaé fotowoltaika realizowana
w ramach obiektéw uzytecznosci publicznej oraz budownictwa mieszkaniowego. Nie nalezy
ogranicza¢ mocy fotowoltaiki do poziomu 800 MW w skali kraju. Moc fotowoltaiki bedzie
szczegblnie przydatna w okresach letnich na pokrycie deficytu mocy spowodowanego
rosngcym udzialem urzadzen klimatyzacyjnych. Fotowoltaika powinna réwniez znacznie
wspomagac rozwoj elektromobilnosci.

Usankcjonowania prawnego oraz operatorskiego wymaga kwestia zaproponowanego
przeniesienia czgsci bezpieczenstwa energetycznego kraju na poziom lokalny. Udziat OZE
w finalnej produkcji energii brutto ma wzrosna¢ do poziomu powyzej 21% (UE podaje 27%).
Jest to cel ambitny, ale mozliwy do osiagniecia pod warunkiem zniesienia ograniczen dla
zrodet biogazowych i fotowoltaiki.

Bardzo istotng role odgrywaé powinny dalej tzw. biate certyfikaty powigzane z DSM, a wiec
z oszczednoScig energii. Znaczenie aktywnego oddziatywania sektora produkcji urzadzen
przemystowych oraz sprzetu AGD na zuzycie energii finalnej stale si¢ zmniejsza, co jest
dobrym prognostykiem osiagnigcia celow polityki energetycznej kraju i UE. Wspomagaé ten
proces powinny tzw. dynamiczne taryfy dla odbiorcoéw koncowych.

II. Uwagl szczegdlowe:

10. Na str. 5 dokumentu pojawilo si¢ nast¢pujace sformutowanie:
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Wielko$¢ produkcji w polskim sektorze elektroenergetycznym w roku 2017 wyniosta 170,5
TWh, a zuzycie krajowe energii elektrycznej 168,1 TWh (co oznacza, ze 1,4 % zapotrzebowania
zostalo zapewnione przez import).

Produkcja w polskim sektorze elektroenergetycznym przekracza zuzycie krajowe energii
elektrycznej, dlatego tez ww. wniosek o konieczno$ci uzupelnienia zapotrzebowania przez

import wydaje sie watpliwy.

Na str. 6 dokumentu w zakresie kwestii dot. nosnikéw (77% wegiel kamienny i brunatny —
wykres) wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej, bezpieczefistwa energetycznego,
obnizenia emisyjnosci sektora energetycznego, szeroko rozumianej efektywnosci energetycznej
(wytwarzanie, przesyt i dystrybucja oraz odbiorcy koncowi), nalezy zwrdcié uwage na
wystepujace w drugiej polowie ubieglego roku problemy sektora elektroenergetycznego
w Polsce i1 brak stabilnosci wewnetrznego rynku energii (wymagajace scentralizowanej
interwencji oraz uregulowan ustawowych). Zagadnienie to powinno zostaé uwzglednione
w przedmiotowym dokumencie ze wzgledu na to, iz jednym z wymiaréw unii energetycznej
jest wewnetrzny rynek energii.
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Na str. 6 dokumentu pojawia si¢ sformulowanie odpowiedni poziom bezpieczenstwa
energetycznego — postugiwanie sie we wstepnej czesci dokumentu subiektywng oceng
(wyrazong stowem odpowiedni) wydaje si¢ niewlasciwe. Takie sformulowanie nalezaloby
zamiesci¢ w ramach wnioskow, po przeprowadzonej analizie (pod warunkiem, ze bedzie ona
do takich wnioskéw prowadzic).

Na str. 7 dokumentu pojawia si¢ nastepujace sformutowanie:

Dane pokazujg, ze pomimo utrzymujgcego sig trendu wzrostowego produkcji energii
elektrycznej w Polsce, poczgwszy od roku 2011 nie przeklada sig to na wzrost emisji COZ2 z tego
sektora, a wrecz przeciwnie emisje z ww. sektora ulegly redukcji o ok. 5% na przestrzeni lat
2011-2017.

Konstatacja ta nie jest zbiezna z danymi przedstawionymi w wykresie i budzi watpliwosci.
Nalezaloby tez sprawdzi¢ zrodto danych w celu weryfikacji tego, co wplyng¢lo na istotna
obnizke emisji w roku 2014 w stosunku do 2013 (., czy nastapito realne zmniejszenie, czy
przyczynil si¢ do tego sposéb raportowania). Bez przeprowadzenia ww. weryfikacji
stwierdzenie zaprezentowanej w dokumencie tendencji wydaje si¢ mato wiarygodne.

Na str. 9 dokumentu pojawia si¢ nastepujaca informacja:

Obszarem priorytetowym w ramach pieciu wymiarow unii energetycznej — z perspektywy
polskiej racji stanu i stabilnego rozwoju gospodarczego kraju — jest , bezpieczensiwo
energetyczne”. Musi by¢ ono analizowane w dwdch gldwnych sferach tj. wytwarzania energii
elektrycznej oraz dostaw gazu i ropy naftowej.

Wskazane w powyzszym fragmencie dokumentu dwie glowne sfery (,,wytwarzanie”
i ,,dostawy”) nalezaloby uzupekié o trzecig, tj. ,,pokrycie siecig przesytu i dystrybucji” (majac
na mysli przede wszystkim przesyl elektrycznosci i gazu). W przedmiotowym fragmencie
dokumentu wskazuje si¢ tylko dostawy gazu i ropy. Ponadto ze wzgledu na planistyczny
charakter tego dokumentu zasadne wydaje si¢ odniesienie si¢, w zakresie definiowania
bezpieczenstwa dostaw paliw, réwniez do aktualnie gléwnego paliwa w Polsce, tj. wegla oraz
paliwa, ktore bedzie w przysztosci prawdopodobnie istotnym Zrédiem energii (czyli paliwa
jadrowego).

Na str. 12 dokumentu w zakresie innowacji w obszarze sektora energetycznego za projekt
flagowy uznano rozwdj elektromobilnosci. Niestety wsrdd najistotniejszych graczy, ktorzy
uczestnicza w rozwoju elektromobilnoséci nie uwzglgdniono administracji samorzadowej,
bedacej organizatorem komunikacji publicznej oraz administrujacej drogami publicznymi.

Na str. 12 w drugim akapicie pojawia si¢ nast¢pujgce zdanie:

Ma sie to staé za pomocq: wsparcia rozbudowy podstawowej sieci infrastrukturalnej oraz
systemu zachet do zakupu pojazdéw elektrycznych, rozwoju przemystu na rzecz samochodow
o0 napedzie alternatywnym.



Powyzsze zdanie powinno zosta¢ uzupetione o nastepujace sformutowanie:
natozenia na samorzqdy i inne podmioty publiczne, ustawowego obowigzku zakupu pojazdéw
zeroemisyjnych,

W zwigzku z powyzszym zdanie to powinno brzmie¢ nastepujaco:

Ma sig to sta¢ za pomocq. nalozenia na samorzqgdy i inne podmioty publiczne, ustawowego
obowigzku zakupu pojazdow zeroemisyjnych, wsparcia rozbudowy podstawowej sieci
infrastrukturalnej oraz systemu zachet do zakupu pojazdow elektrycznych, rozwoju przemystu
na rzecz samochodow o napedzie alternatywnym.

Powyzsze uzupehienie wynika z tego, iz odnoszac sie do elektromobilno$ci nie mozna
pomingé jednego z gldwnych instrumentéw, ktore Panstwo wykorzystuje w celu rozwoju
elektromobilnosci.

Ponadto na str. 12 w drugim akapicie pojawia si¢ nastepujace zdanie:

Rezultatem projektu w roku 2020 ma by¢ 50 tysigcy pojazdoéw elektrycznych oraz 6 tysiecy
punktéw ladowania oraz dodatkowo 400 punktow szybkiego tadowania. W perspektywie roku
2025 efektem programu bedzie okoto miliona pojazdéw napedzanych elektrycznie.

Powyzsze zdanie powinno zostaé¢ uzupelnione o nastgpujace stowo:

planowanym

W zwigzku z powyzszym zdanie to powinno brzmie¢ nastepujaco:

Rezultatem projektu w roku 2020 ma byé¢ 50 tysiecy pojazdow elektrycznych oraz 6 tysiecy
punktéw ltadowania oraz dodatkowo 400 punktéw szybkiego tadowania. W perspektywie roku

2025 planowanym efektem programu bedzie okolo miliona pojazdéw napedzanych elektrycznie,
zarejestrowanych w Polsce.

Powyzsze uzupelnienie wynika z tego, iz liczba miliona pojazdéw jest planem, a nie
pewnikiem.

Ponadto na str. 12 w drugim akapicie pojawia si¢ nastepujace zdanie:

Program przewiduje rowniez wzrost liczby pojazdow napedzanych gazem LNG oraz CNG,
w tym budowe 4 instalacji do bunkrowania gazowego statkéw na polskim wybrzezu.

Powyzsze zdanie nalezy przeformutowac¢ w nastepujacy sposob:
Program przewiduje réwniez wzrost liczby pojazdow mnapedzanych gazem LNG oraz CNG,

miedzy innymi dzieki budowie 4 instalacji do bunkrowania gazowego statkéw na polskim

wybrzezu.
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' Powyzsze przeformutowanie wynika z tego, ze budowa instalacji bunkrowania nie sklada si¢

na liczbe pojazdéw, tylko temu stuzy.

Na str. 13 pojawia sie informacja ws. Migdzyresortowego Zespolu roboczego ds. Krajowego
Planu, ktéry pracuje nad przygotowaniem i wdrozeniem przedmiotowego dokumentu.
Niemniej jednak w skladzie tego gremium nie uwzglgdniono przedstawicieli samorzadow
lokalnych. Jest to istotnym pominieciem, gdyz ww. dokument w swoich zatozeniach odnosi si¢
do obszaréw bardzo waznych dla podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ksztaltujacych na swoim terenie lad energetyczny w oparciu o ,Zalozenia do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe” oraz gospodarke niskoemisyjna
w oparciu o Plany Gospodarki Niskoemisyjnej. Argumentem przemawiajacym za potrzeba
uwzglednienia przedstawicieli jst w powyzszym gremium jest tez to, iz samorzady dziataja na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i jakosci srodowiska, swiadomie ksztattuja rynek
energii, a takze starajg si¢ przeciwdziala¢ ubostwu energetycznemu.

Na str. 17 w ramach pozycji 2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej,
szczegdlnie ochrona ich zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony Srodowiska, z
Jednoczesnym zachowaniem zasad zréwnowazonego roZwoju poprzez:

pojawia sie nastepujgce sformutowanie:

osiggniecie w mozliwie krétkim czasie pozioméw dopuszczalnych i docelowych substancji
okreslonych w dyrektywie 2008/50/WE i 2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach,
na ktérych sq dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2,5 takze pulapu sigzenia ekspozycji oraz
Krajowego Celu Redukcji Narazenia,

osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na poziomach
wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych
projektowanych przepisami prawa unijnego.

Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie, czy cel ten odnosi si¢ do calej Polski. Poziomy
zanieczyszczen przekraczane sa gléwnie z powodu niskiej emisji, spowodowanej zimowym
ogrzewaniem, cel ten wydaje sie niemozliwy do zrealizowania bez radykalnej poprawy jakosci
uzywanych paliw, kottéw, jak réwniez sposobdw spalania.

Na str. 21 w ramach pozycji 2.1.2. Energia ze #rédet odnawialnych (cel ramowy na rok 2030)
punkt 2, Potencjal biomasy wykorzystywanej na cele energetyczne wskazano procentowo
zwiekszenie potencjatu biomasy o 13%. Jednak ze wzgledu na zaobserwowang wzrastajaca
ilo§¢ traw pochodzacych z ogrodéw i 1gk (mozliwa do wykorzystania do produkcji biogazu),
ten potencjat nalezy okreslié na poziomie 15%. Zasadnym jest tez zwigkszenie liczby i mocy
mikroinstalacji do poziomu 180-200 MW (aktualnie jest to 160 MW).

Na str. 23 w ramach pozycji 2.2 Wymiar efektywnosci energetycznej punkt a) wskazano unijny
cel poprawy efektywnosci energetycznej, czyli 32,5% w roku 2030. Aktualne zobowigzania
(przyjete przez Polske) w tym zakresie dotyczace 2020 r., to osiggnigcie poziomu 20% - wydaje
sie, ze cel ten zostanie osiggnigty gléwnie poprzez przeprowadzanie termomodernizacji wielu
obiektéw komunalnych, spotdzielezych i mieszkaniowych. Niemniej jednak osiagnigcie celu
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zalozonego w 2030 r (32,5%) bedzie wymagato dynamicznego przyspieszenia
podejmowanych w tym obszarze dziatan.

Na str. 24 dokumentu w ramach pozycji 2.2 Wymiar efektywnosé energetyczna watpliwo$é
budzg Cele w zakresie diugoterminowej renowacji krajowych zasobéw budynkéw mieszkalnych,
szczegblnie w zakresie przewidujacym zmmniejszenie liczby oséb zamieszkujgeych w warunkach
substandardowych ze wzgledu na przeludnienie, zly stan techniczny lub brak instalacji
technicznych do liczby 3 300 tys. w 2030 roku (z poziomu 5 360 tys. w 2011 r). Odwolywanie
si¢ w tym zakresie do danych z 2011 r. w roku 2019 - bez podania danych z lat przej$ciowych
(na przykiad 2014, 2017), wskazujacych na wystepujace w tym obszarze tendencje - podwaza
wiarygodnos¢ przyjetych zatozen.

Na str. 31/32 w ramach pozycji 2.3. Wymiar , bezpieczenstwo energetyczne” punkt
2. Rozwdj obszaréw zréwnowazonych energetycznie na poziomie lokalnym jeden z obszaréw
zaklada, ze do 2030 r. powstanie 300 obszaréw zréwnowazonych energetycznie na poziomie
lokalnym (Klastry energii, spoldzielnie energetyczne, itp.). Niestety zalozenie to nie odnosi sie
do tendencji wystepujgcych obecnie na terenie kraju, nie wskazuje réwniez kierunkowych
dziatan, ktére pozwola na osiagniecie przedmiotowego celu.

Na str. 35 w ramach pozycji 2.4. Wymiar , wewnetrzny rynek energii” dot. zwiekszenia
dostgpnosei i przepustowosci obecnych polaczen transgranicznych pojawia sie nastepujace
sformutowanie:

W kontekscie osiggania celu 15% w perspekiywie 2030 r., podejmujqc inicjatywy odnoszqce sie
do intensyfikacji inwestycji sieciowych, nalezy zwrdcié uwage, iz inwestycje te muszq byé
ekonomicznie i technicznie uzasadnione, tj. powinny w optymalny sposéb wykorzystywaé swij
potencjal oraz stanowi¢ element umozliwiajgcy rozwdj rynku energii elektrycznej, a w zadnym
przypadku nie powinny stanowic tylko nadmiernego obcigzenia kosztowego dla odbiorcéw.

Pojawia si¢ pytanie, czego dotyczy te 15%. W pozycji brakuje wyjasnienia.

Na str. 42 w ramach pozycji 2.4.3 Integracja rynku punkt 2. Rozwdj i wykorzystanie potencjatu
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce w perspektywie 2030 r pojawia sie nastepujace
sformulowanie:

Przewidywanym efektem w perspektywie 2030 r. bedzie zainstalowanie ok. SGW mocy
w morskich elektrowniach wiatrowych, a w 2040 r. petne wykorzystanie potencjatu Morza
Baltyckiego poprzez zainstalowanie ok. 10 GW mocy w ww. technologii.

By¢ moze nalezy przy tym fragmencie odnies¢ si¢ do problemu zwigzanego z wplywem
powstawania ww. farm wiatrowych na §rodowisko oraz ograniczaniem transportu morskiego.

Na str. 44 w ramach pozycji 2.4.4 Ubdstwo energetyczne punkt 1. Ograniczenie zjawiska
ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony wrazliwych grup spolecznych pojawia sie
nastepujace sformutowanie:
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Przewiduje si¢ stworzenie kompleksowej polityki parstwa nakierowanej na rozwigzanie
problemu ubdstwa energetycznego. Efektem zaproponowanej kompleksowej polityki publicznej
bedzie ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego oraz zwiekszenie ochrony odbiorcy
wrazliwego.

Celowym wydaje si¢ dodanie przy powyzszym sformutowaniu nastepujacego zdania (dot.
kwestii nieracjonalnosci kosztow funkcjonowania obecnych dodatkéw energetycznych):
Przewidziane przez obowiqzujgce przepisy prawa instrumenty powinny uwzgledniaé koszty ich
stosowania (w szczegdlnosci dotyczy to obecnej konstrukeji dodatkéw energetycznych).

Uwaga generalna dot. pozycji 2.4 Wymiar wewnetrzny rynek energii (str. 34 - 44 dokumentu) —
w tej czgsci dokumentu w wystarczajgcy sposob uzasadniono konieczno$é rozwoju sieci
przesylowych i rozdzielezych wysokiego napigcia. Jednoczesnie marginalnie potraktowano
rozwdj sieci $rednich i niskich napig¢, stanowiagcych wazny element budowy klastréw energii
1 autonomicznych obszaréw energetycznych (bedgcych duzym wsparciem Krajowego Systemu
Energetycznego).

Na str. 91 w ramach pozycji 3. Rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych, wzrost
bezpieczenstwa eksploatacyi, jak i rozwoju przemystu elektromobilnosci oraz poprawy jakosci
powietrza i komfortu Zycia spoleczeristwa pojawia sie nastepujace sformutowanie:

Wspomniane korzySci oraz zwigzane z nimi instrumenty oddzialywania przyczyniq sie zaréwno
do zapewnienia bezpieczeristwa eksploatacji, jak i rozwoju przemystu elektromobilnosci oraz
poprawy jakosci powietrza i komfortu zycia.

Tres¢ dokumentu nie uzasadnia w pelni wiarygodnie powyzszego sformutowania. Niepewnogé
dot. szybkosci rozwoju technologii dot. elektromobilnosci (co jest czynnikiem zawsze
wystgpujgcym przy nowych technologiach), nie pozwala na jednoznaczne rozstrzygnigcie —
pozytywne lub negatywne — czy przewidywania te okazg sie stuszne.
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