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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 12 stycznia 2018 r .

w sprawie: systemowych dzialan w zakresie ochrony powietrza

Prowadzone dotychczas dzialania zmierzajace do ograniczenia wysokiego
zanieczyszczenia powietrza w Polsce (najwyzszego w Europie w $wietle danych Swiatowej
Organizacji Zdrowia) okazaty si¢ jedynie w niewielkim stopniu skuteczne. Konieczne jest
zastosowanie catosciowego, systemowego podejécia oraz radykalnych krokow. Zwracamy si¢
w zwigzku z tym do Rzadu oraz Parlamentu o pilne przyjecie na poziomie krajowym
rozwigzan systemowych, ktére pozwola na skuteczng walke ze smogiem, gtdéwnie poprzez
wprowadzenie zakazu sprzedazy okreslonych rodzajow szkodliwych paliw oraz regulacji
dot. odpowiedniej jakosci kottow. W  szczegolnosci konieczne jest uchwalenie
jednoznacznego zakazu wprowadzania do obrotu muldow, flotokoncentratow, wegla
brunatnego oraz we¢gla kamiennego o wysokiej zawarto$ci wilgoci, siarki i popiotu
(z uwzglednieniem parametrow spalania w sektorze komunalno-bytowym).

Wprowadzone rozwigzania systemowe powinny stanowi¢ element kompleksowego,
narodowego programu zwalczania zjawiska tzw. niskiej emisji. Program ten powinien by¢
roOwniez uzupelniony o rozwigzania prawne o charakterze fiskalnym, zachecajace
mieszkancow do wymiany zrodel ogrzewania. Wskazane jest w szczegdlnosci obnizenie
VAT-u lub akcyzy na paliwa (takie jak gaz, tzw. biekitne paliwo produkowane z wegla lub
inne ekologiczne paliwa), co mogloby zacheca¢ mieszkancow do ich wykorzystania.
Niezbedne jest rowniez jasne okreSlenie tatwego w realizacji sposobu kontroli oraz
nieuchronnej kary w przypadku braku stosowania przyjetych norm prawnych. Zaangazowanie
finansowe samorzadéw oraz realizowane przez nie dzialania edukacyjno-informacyjne
powinny by¢ prowadzone réwnolegle z wdrozeniem odpowiednich mechanizmoéw prawnych
I finansowych na poziomie krajowym i regionalnym. Z uwagi na powyzsze wnosimy o pilne
sfinalizowanie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy 0 Systemie monitorowania
i kontrolowania jakos$ci paliw.

Uzyskiwanie realnych efektow w niwelowaniu negatywnych skutkow smogu znaczaco
utrudnia samorzadom lokalnym brak precyzyjnych kompetencji kontrolnych w zakresie
instalacji grzewczych czy uprawnien shuzb kominiarskich i strazy miejskich, jak rowniez brak
adekwatnego do powagi sytuacji wsparcia finansowego ze strony Panstwa, ktére byloby
kierowane do szerszej grupy obywateli (zwlaszcza tych, ktorych dotyka zjawisko ubdstwa
energetycznego). Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze do zredukowania ww. problemu przyczynig si¢
z jednej strony Program dla Slaska, bedacy projektem strategicznym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (w jego ramach przedsiewzigcie kluczowe pn. ,, Ograniczenie
niskiej emisji” oraz przedsigwzigcie horyzontalne pn. ,,Catching-up regions™), a z drugiej
strony rzagdowy program pn. ,,Czyste Powietrze ”, biorgc pod uwage wysoki priorytet nadany
jakosci powietrza w expose Premiera M. Morawieckiego. W obu tych zakresach pozadane
bytloby pilne poinformowanie samorzadow lokalnych o mozliwosciach i1 warunkach
pozyskania wsparcia z Programu ,,Czyste Powietrze” (w tym uruchomienie strony
internetowej przedstawiajacej aktualny stan prac nad kazdym z punktow Programu).

1



Konieczne jest rowniez umozliwienie przedstawicielom samorzgdoéw lokalnych udziatu
w pracach prowadzonych w ramach Doraznego Zespotu Problemowego ds. Jako$ci Powietrza
przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Spelienie ww. warunkow
pozwolitoby w perspektywie krotszej niz dekada skutecznie zmodernizowa¢ matg
1 $rednig infrastrukture grzewcza w Polsce, a tym samym w zauwazalny sposob zredukowac
tzw. niska emisje. W zalaczniku numer 1 do niniejszego stanowiska Zarzad Zwiagzku
przedstawia dziesig¢ postulatow legislacyjnych 1 dotyczacych instrumentow finansowych
w zakresie ochrony powietrza.



Zatgcznik nr 1 do stanowiska

Zarzqdu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw

z dnia 12 stycznia 2018 r.

W sprawie: systemowych dziatan w zakresie ochrony powietrza

1. Wprowadzenie narzedzi do ksztaltowania lokalnej polityki i gospodarki

2.

3.

energetycznej: W trakcie niezbednego opracowywania bilansu energetycznego gminy
nie jest mozliwe pozyskanie szczegétowych informacji o zuzyciu energii czy gazu na
cele grzewcze i inne w poszczegdlnych budynkach. Otrzymywane informacje sa
okreslane dla ostony bilansowej catej gminy, co jest niewystarczajace. Na tej
podstawie nie jest mozliwa doktadna ewidencja istniejacych systemow grzewczych
w gminie. Bazy takie istniejg i posiadaja je dostawcy energii / gazu, ale nie sg sktonni
udostepni¢ danych w nich zawartych, zastaniajac si¢ kwestig wrazliwosci informacji
handlowej. Pelne dane dla celow statystycznych gminy moga pozyska¢ tylko
z wilasnych miejskich przedsigbiorstw energetyki cieplnej. Nie jest tez mozliwe
przeprowadzenie kompletnej inwentaryzacji w gminie, poniewaz mieszkancy nie sg
zobligowani zadnymi przepisami prawa do udzielenia informacji oraz podawania
prawdziwych danych. Gdyby jednak taka inwentaryzacja przez gminy zostala
przeprowadzona, to po pierwsze bytaby o wiele drozsza niz pozyskanie danych z baz
dystrybutorow sieciowych no$nikéw energetycznych, po wtore dane te bylyby istotnie
niepewne, a po trzecie inwentaryzacja ta miataby charakter jednorazowy (bez
mozliwosci sprawnego weryfikowania zmian w przysztosci).

Wprowadzenie standardow emisji zanieczyszczen dla malych i Srednich urzadzen
grzewczych na paliwa stale, ktore bylyby kontrolowane na kominie / czopuchu
kazdej instalacji grzewczej o mocy od 3kW do 1MW w warunkach rzeczywistych:
Proponujemy uregulowa¢ poziom emisji pytu 1 tlenku wegla - dwoch kluczowych
parametrow mierzalnych w warunkach pozaprzemystowych i §wiadczacych o jakosci
procesu spalania (podobnie jak to funkcjonuje w prawie niemieckim dla matych
I $Srednich urzadzen grzewczych).

Wprowadzenie obowiazku podlaczania si¢ do istniejacych sieci cieplowniczych
w centrach miast: Obecnie wystepuja sytuacje, w ktorych w przyktadowym budynku
czg$¢ lokali jest ucieplowniona, a czg$¢ dalej jest ogrzewana paliwami statymi.
Prowadzi to do marnotrawienia srodkéw i kosztownej infrastruktury w miastach oraz
do nadmiernej emisji w strefach gesto zurbanizowanych. Obecne brzmienie art. 96
ustawy - Prawo ochrony $§rodowiska nie pozwala na wprowadzenie takiego
obowigzku, a ustawa - Prawo budowlane preferuje jedynie wysokoefektywne sieci
cieplne (obslugiwane przez produkcje ciepta w kogeneracji lub z OZE). Ztego
powodu (na gruncie prawa budowlanego) system ogrzewania z typowej cieptowni
lokalnej, niewykorzystujacej nierealnych pozioméw produkcji ciepta w kogeneracji
lub z OZE (takie cieptownie stanowig ok. 95% wszystkich cieptowni dziatajacych
w Polsce), ale wyposazonej w uklady odsiarczania i odpylania spalin, aktualnie
przegrywa z indywidualnym systemem grzewczym na paliwo stale. Wynika to
z uzyskiwania gorszych wskaznikow efektywnosci energetycznej, zwigzanych ze
stratami energii w sieci cieplowniczej, co jednak z uwagi na nizsze emisje do
powietrza jest niezrozumiate.



10.

Nadanie dodatkowych uprawnien i obowiazkéw sluzbom kominiarskim, ktore
prowadzilyby cyklicznie kontrole matych i $rednich urzadzen na paliwa state:
Konieczne jest rowniez utworzenie jednej, centralnej bazy informacji dot.
przeprowadzonych kontroli. Do takiej bazy powinny mie¢ dostgp stuzby kominiarskie,
wybrani pracownicy urzedéw gmin, urzedéw marszatkowskich oraz Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE).

Natozenie na obywateli obowigzku poddawania si¢ cyklicznym kontrolom
prowadzonym przez sluzby kominiarskie (np. co 2 lata) w zakresie spelniania
standardow emisyjnych przez uzytkowane przez nich instalacje grzewcze na paliwa
state (wzorem cyklicznego obowigzku kontroli standardéw emisyjnych pojazdow oraz
prawodawstwa niemieckiego).

Wyeliminowanie z obrotu detalicznego odpadowych paliw weglowych (tj.
flotokoncentratow i mutow). W tym celu konieczne jest rozszerzenie uprawnien
policji 1 strazy miejskich w zakresie kontroli na miejscu sktadéw opatowych.

Opracowanie 1 przyjecie aktem prawa krajowego referencyjnej metodyki
wykrywania nielegalnego spalania odpadéw w indywidualnych paleniskach
grzewczych: Opracowanie tej metodyki mogtoby bazowaé na wypracowanych - na
zleceniec Marszatka Wojewodztwa Slaskiego - rozwiazaniach, z nadaniem jej
atrybutow pelnej referencyjnosci (z zachowaniem dostosowania do specyfiki woj.
Slaskiego).

Rozszerzenie uprawnien mandatowych strazy miejskich w zakresie kontroli
spetniania obowigzku, wynikajacego z uchwat przyjetych przez sejmiki wojewddzkie
w trybie art. 96 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Utworzenie krajowych mechanizméw wsparcia dotacyjnego, prostych i dostgpnych
dla kazdego obywatela, ktore doprowadza do wykluczenia pozaklasowych urzadzen
grzewczych na paliwo state (mechanizmy te moga obejmowaé modernizacj¢ cieplna
budynku): Takie rozwigzanie mogloby funkcjonowa¢ rownolegle z indywidualnymi
programami prowadzonymi juz przez samorzady, co doprowadzitoby do lawinowego
wzrostu iloSci modernizowanych systeméw grzewczych, aw konsekwencji do
szybszej poprawy stanu powietrza.

Warto pamigtac, ze program typu ,,Region” (stanowigcy nowy program, zastepujacy
Kawke,” ,, Prosumenta” 1 ,,Rysia”) opiera si¢ wylacznie na srodkach pozyczkowych,
po ktore nie chcg sigga¢ wojewodzkie fundusze ochrony S$rodowiska
1 gospodarki wodnej (prosciej 1 taniej jest operowa¢ wiasnymi S$rodkami niz
pozyczkowymi). Dlatego tez postuluje si¢ wprowadzenie mechanizméw dotacyjnych.

Uruchomienie specjalnego rzadowego programu wsparcia dla najubozszych celem
zniwelowania ubdstwa energetycznego przy przechodzeniu na drozsze 1 czystsze
no$niki energii.



