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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 1 marca 2019 r.

w sprawie: stworzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Zgromadzenie Ogodlne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow apeluje o podjecie prac nad
przygotowaniem od podstaw nowej ustawy dotyczacej gospodarki odpadami komunalnymi.
Zmieniajace si¢ na przestrzeni ostatnich kilku lat przepisy prawa w przedmiotowym zakresie
(zwlaszcza wydane z duzym opdznieniem rozporzadzenie w sprawie szczegotowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow) doprowadzity do tego, ze obecny system
jest nieefektywny, zar6wno w wymiarze ekonomicznym, organizacyjnym, technologicznym,
jak i ekologicznym. Gminy odpowiedzialne za koordynowanie gospodarki odpadami -
z uwagi na wysoki poziom niescistosci poszczegdlnych przepiséw, jak 1 wystepujace
rozbiezno$ci miedzy ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach a innymi
regulacjami (np. ordynacja podatkowa) - nieustannie borykaja si¢ z licznymi watpliwo$ciami
interpretacyjnymi. Zaobserwowanym w ostatnim czasie zasadniczym problemem jest tez
drastyczny wzrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, wynikajacy m.in.
z podniesienia w znaczacy sposob wysokosci stawki za sktadowanie odpadéw komunalnych
(w 2020 r. bedzie to 270 zt, podczas gdy w 2017 r. byta to kwota 120,76 zt za kazda tong).
Wzrost ten powinien zmotywowa¢ do prowadzenia segregacji odpaddéw i tym samym
przetozy¢ si¢ na osiaganie wyzszych poziomow recyklingu, co jest slusznym zatozeniem.
Niemniej jednak w praktyce dla gmin, ktore osiagaja stosunkowo wysoki poziom odzysku (na
poziomie 50% odpadow), drastyczna podwyzka optat za korzystanie ze srodowiska za odpady
sktadowane podniesie ogolne koszty ponoszone przez samorzady lokalne, zwigzane
z prowadzeniem gospodarki odpadami komunalnymi. Odpowiedzig na narastajagce W tej
sferze trudnosci nie sa réwniez propozycje zawarte w nowelizacji ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, do ktdrej gminy zrzeszone w naszym Zwiazku zglosilty
szereg uwag we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r. Podkreslenia wymaga fakt, iz nowy projekt
ww. aktu prawa z dn. 9 stycznia 2019 r. w pewnym tylko stopniu uwzglednit postulaty
samorzagdowe 1 nadal zawiera wiele rozwigzan, ktére w praktyce nie przyczynig si¢ do
poprawy funkcjonowania tego systemu.

Wobec powyzszego samorzady lokalne zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin
1 Powiatdow postuluja zawieszenie prowadzonych prac nad nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i podjecie pilnych dziatan zmierzajacych do
przygotowania catkowicie nowej, kompleksowej regulacji dotyczacej gospodarki odpadami
komunalnymi. Nowa regulacja powinna z jednej strony uprosci¢ na ile to mozliwe
funkcjonowanie tego systemu, tak aby zarzadzanie nim w wymiarze lokalnym bylo fatwiejsze
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I bardziej elastyczne, z uwzglednieniem polskich realiow w tym zakresie, zwlaszcza
finansowych. Z drugiej strony nowa ustawa powinna wzigé pod uwage Szerszy kontekst
celow stawianych w tej dziedzinie, ktore wynikaja z przepisOw unijnych. W szczegdlnosci
musi respektowac¢ wytyczne dot. zatozen gospodarki 0 obiegu zamknigtym, ktore prowadzic¢
majg do minimalizacji wytwarzania odpadow i zachowania w jak najdluzszej perspektywie
czasu warto$ci produktow, materialdow 1 surowcow (tzw. pakiet odpadowy, w tym Mapa
drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, opracowana przez
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii). Pozyteczne jest w tym kontek$cie
wykorzystanie wiedzy ptynacej z najlepszych doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem
rozwigzan prawno-technologiczno-organizacyjnych w wybranych krajach UE.

Kluczowe jest w tym zakresie przypisanie producentowi rozszerzonej
odpowiedzialnosci z tytulu wytworzenia danego produktu. Z jednej strony powinna ona
oznacza¢ obowigzek zbierania i zagospodarowywania odpadow powstatych z produktow.
Z drugiej natomiast strony ta odpowiedzialno§¢ wigza¢ si¢ musi z projektowaniem
I wytwarzaniem produktéw, charakteryzujacych si¢ dtuzszym okresem uzytkowania oraz
mozliwoscig poddania ich skutecznemu (i nieprzesadnie kosztownemu) procesowi
recyklingu. Alternatywnym rozwigzaniem dla wprowadzenia ww. obowigzku moze by¢
bezposrednie obcigzenie producenta kosztami zwigzanymi z recyklingiem produktow.
Podkreslenia wymaga fakt, iz obecnie to konsument ponosi te koszty i to dwukrotnie, tj.
najpierw na etapie zakupu produktu, a nastepnie poprzez uiszczang optate za gospodarowanie
odpadami. W opracowywaniu nowej regulacji bardzo wazne jest tez przeanalizowanie
mozliwych do wdrozenia w Polsce sposobow postepowania z odpadami typu PET, ktére
skutecznie przyczynig si¢ do poprawy poziomow odzysku surowcoOw wtornych (co
postulowalo nasze Stowarzyszenie W stanowisku z dn. 12 lutego 2016 r. w sprawie
kaucjonowania butelek typu PET).

Majac na uwadze wyzwania stojace przed polska gospodarka, zwigzane z potrzeba
stopniowego wprowadzania rozwigzan niskoemisyjnych, zasobooszczednych
i energooszczednych, a takze liczne problemy wystepujace w ostatnich latach w gospodarce
odpadami komunalnymi, gminy zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatow deklaruja
zaangazowanie w prace dotyczace stworzenia nowego systemu W przedmiotowym zakresie.
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