[image: image1.jpg]SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

40-048 Katowice, ul. KoSciuszki 43/5

tel.: +48 32 25-11-021, 25-11-241 fax: +48 32 25-10-985

www.silesia.org.pl, email: zwiazek @silesia.org.pl

NIP:634-10-87-850, Konto ING Bank Slaski 03 1050 1214 1000 0007 0001 3261





Stanowisko

Zarządu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

z dnia 8 lutego 2019 r. 

w sprawie: dodatkowych środków na realizację zadań z zakresu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
Z dniem 1 stycznia 2019 r., w wyniku wejścia w życie ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów (Dz. U. z 2018 r., poz. 1716), na jednostki samorządu terytorialnego został nałożony obowiązek realizacji nowych zadań z zakresu administrowania nieruchomościami, w tym nieruchomościami Skarbu Państwa, których forma władania uległa przekształceniu. W wyniku wprowadzenia obowiązku wydawania zaświadczeń potwierdzających przekształcenie, niezależnie od tego, czy zaświadczenie wydawane jest na wniosek właściciela, czy z urzędu, powstaje znaczące zwiększenie kosztów obsługi administracyjnej powierzonego zadania.

Do urzędów w miastach wpływa po kilkanaście wniosków dziennie o wydanie zaświadczenia o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości. Ponadto, organy mają 12 miesięcy na wydanie przedmiotowych zaświadczeń dla wszystkich nieruchomości, których forma władania uległa przekształceniu. Przykładowo w Gliwicach, mieście na prawach powiatu, na ok. 180 tys. mieszkańców jest ogółem ok. 35 tys. właścicieli lokali, którzy stali się właścicielami nieruchomości w wyniku przekształcenia, z tego ok. 11 tys. dotyczy dotychczasowych gruntów Skarbu Państwa. W takim stanie rzeczy, nie jest możliwe wydawanie zaświadczeń w przewidzianych ustawowo terminach, przy posiadanych zasobach finansowych i kadrowych. Posługując się dalej przykładem Gliwic, w których wykonano analizę „czasochłonności” nowo powierzonych zadań w 2019 r., zgodną z wytycznymi Wojewody Śląskiego, sytuacja przedstawia się następująco: w 2019 r., mając na względzie zachowanie terminów ustawowych, przewiduje się 32 tysiące godzin pracy, związanych z realizacją zadań wynikających z nowej ustawy. Przy aktualnie obowiązującej stawce roboczogodziny w wysokości 30,31 zł, środki przeznaczone na zadania z zakresu przekształcania powinny wynosić ok. 970 tys. zł. W pozostałych miastach skala problemu jest proporcjonalna do ich wielkości.
Dodatkowo należy wskazać, że z analizy uzasadnienia do projektu ustawy wynika, że w celu zapewnienia pełnej ochrony praw obywateli dostępny będzie – na podstawie kodeksu postępowania administracyjnego – tryb kwestionowania odmowy wydania zaświadczenia. W sytuacji zaistnienia ewentualnych opóźnień w wydawaniu zaświadczeń, a zatem w przypadku pozostawania przez organ w bezczynności lub przewlekłości będzie przysługiwać skarga na bezczynność do sądu administracyjnego.

Mając na uwadze skalę nowych zadań, jak również konsekwencje nieterminowego ich wykonania, nie ulega wątpliwości, że konieczne jest zwiększenie dotacji celowej na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, dotyczących obsługi administracyjnej w ramach zadań, wynikających z ustawy o przekształceniu użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów. Należy zwrócić jednocześnie uwagę na fakt, że ustawodawca wprowadzając przekształcenie, świadomy skutków wprowadzanych zmian, przewidział finansowanie dodatkowych etatów związanych z uwłaszczeniem w sądach prowadzących księgi wieczyste, które to mają otrzymać na ten cel 120 mln zł.

Z uwagi na powyższe, Zarząd Śląskiego Związku Gmin i Powiatów zwraca się z apelem do Wojewody Śląskiego o przyznanie dodatkowych środków finansowych na pokrycie kosztów realizacji zadań powierzonych przedmiotową ustawą, tak aby zapewnić samorządom niezbędne narzędzia do wywiązania się z nowych powierzonych zadań, dotyczących administrowania nieruchomościami Skarbu Państwa.
