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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie: koniecznosci wprowadzenia zmian w prawie oSwiatowym

Funkcjonowanie systemu o$wiaty od dawna wywotuje wielkie zastrzezenia, rowniez ze
strony s$rodowisk samorzadowych, zaréwno z punktu widzenia skuteczno$ci osiggania
zalozonych celow, jak i1 efektywnosci systemu. Samorzady lokalne z niepokojem jednak
odbierajag informacje o planowanych przez MEN zmianach w systemie o$wiaty oOraz
negatywnie oceniajg czes¢ wprowadzonych juz w obecnej kadencji zmian dot. systemu
oswiaty.

1)  Pierwsza zmiang W Systemie uchwalong przez Sejm RP w 2015 r. byta nowelizacja
ustawy o systemie o$wiaty, przywracajagca obowigzek szkolny dla 7-latkéw. Nie
oceniajgc zasadnosci tych zmian, podkre§lamy problemy budzetowo-logistyczne
wystepujace po stronie samorzadéw i1 wnioskujemy po raz kolejny o zmiang zasad
finansowania realizacji zadan o$wiatowych. Wprowadzane zmiany maja olbrzymie
znaczenie dla samorzadowych budzetéw, ktére powinny byé oparte na zasadach
planowania i to wieloletniego. Kazda decyzja na poziomie administracji rzgdowej W tej
czulej materii jaka jest edukacja, a w tym wypadku edukacja najmtodszych powoduje
powazne problemy organizacyjne i budzetowe (brak wystarczajacych $rodkéw
finansowych na zapewnienie miejsc w przedszkolach dla najmtodszych dzieci oraz
zapewnienie opieki).

Z uwagi na pozostawienie w przedszkolach dzieci szescioletnich pojawit si¢ problem
braku miejsc dla dzieci 3-letnich. O ile jst w najblizszym roku szkolnym (tj. 2016/2017)
maja obowiazek zapewni¢ miejsca dla dzieci 4-, 5- i 6-letnich, to w kolejnym roku
obowigzek ten dotyczy¢ bedzie takze dzieci 3-letnich. Problem wolnych miejsc
pozostanie, poniewaz z przedszkoli wyjdzie tylko jeden rocznik, a przedszkola beda
musialy przyja¢ 2 roczniki tj. 4-latkow (rocznik 2013), ktorzy jako 3-latkowie w
znacznej liczbie nie znajdg miejsc w roku szkolnym 2016/2017 oraz dzieci 3-letnie
(rocznik 2014). Dlatego tez zasadnym byloby rozwazenie zwigkszenia liczebnosci grup
przedszkolnych z 25 na 28, co pozwolitoby obja¢ wychowaniem przedszkolnym
wiekszg liczbe dzieci. Ponadto rzadko kiedy frekwencja w grupach przedszkolnych
wynosi 100%. Tym bardziej, ze w miejskich przedszkolach w kazdej grupie czgsto
dodatkowo zatrudniona jest pomoc nauczyciela lub wozna. W tym kontekscie nalezy
podnies¢ rowniez kwestie maksymalnej liczebnosci w klasach I-IIT szkoty
podstawowej, przy zachowaniu zasady przekazywania subwencji na ucznia, a nie na
oddziat. Nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju przepis przy istniejagcym podziale gminy na
obwody w znaczacy sposOb ogranicza mozliwos$¢ prowadzenia racjonalnej polityki
o$wiatowej, zmuszajac samorzady w pewnych sytuacjach do prowadzenia matych,
nawet 8-osobowych oddziatow.
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Ponadto Karta Nauczyciela okresla pensum dla nauczycieli wychowania
przedszkolnego pracujacych z grupa dzieci sze$cioletnich na poziomie 22 godzin.
W mys$l znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty dzieci te realizujag roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne. Z kolei podstawa programowa ma by¢
realizowana w ramach 25 godzin tygodniowo. Oznacza to, ze Karta Nauczyciela nie
zapewnia odpowiedniej liczby godzin do jej realizacji - brakuje 3 godzin tygodniowo.
Dlatego tez zasadnym bylaby zmiana pensum z 22 na 25. Biorac pod uwagg fakt, iz
utrzymanie przedszkoli jest zadaniem wlasnym gminy warto zastanowi¢ si¢ czy
nauczyciele wychowania przedszkolnego powinni by¢ zatrudnieni w oparciu o Kodeks
Pracy.

Wzmocnienie roli kuratora o$wiaty w ksztaltowaniu sieci przedszkoli i planu sieci
szkol, w tym przywrdcenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoly lub placowki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, jest dla samorzadow trudne do zaakceptowania.
Kazda taka decyzje dotyczaca sieci szkot czy przedszkoli analizujemy i rozwazamy
starannie, biorgc rowniez pod uwage mozliwosci finansowe. Jako organy prowadzace
szkoly 1 placowki os$wiatowe odpowiadamy za prawidlowa realizacj¢ zadan
a elementem tej prawidtowej realizacji jest przygotowanie planu sieci szkot
i przedszkoli, ktora jest wypadkowa potrzeb i mozliwosci finansowych w zakresie
realizacji zadan. Kazde odstepstwo od tych zasad powinno posiada¢ odzwierciedlenie
w innym naliczaniu subwencji, tzw. naliczaniu zadaniowym lub oddziatlowym, a nie na
liczbe ucznidow, co w mato licznych klasach, w za duzych budynkach poglebia zapas¢
finansowg pozostatych placéwek.

Doceniamy przyjecie ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 64), ktora definiuje Zintegrowany System
Kwalifikacji (ZSK) jako okreslony w przepisach prawa zbior zasad, standardow oraz
procedur regulujacych sposob dziatania réznych podmiotéw zwigzanych z nadawaniem
kwalifikacji oraz zapewnianiem ich jako$ci. Zdajemy sobie sprawe z koniecznos$ci
uregulowania tej kwestii. Ramy kwalifikacji winny by¢ poréwnywalne w skali Unii
Europejskiej, poniewaz obecnie to nie lokalizacja staje si¢ najwazniejszg kartg
przetargowa w negocjacjach majacych na celu zainteresowanie potencjalnego
inwestora, ale wykwalifikowana sita robocza jest gtbwnym czynnikiem decydujgcym.

Naszym zdaniem zmiany wprowadzone w ustawie Karta Nauczyciela (w wyniku
procedowania projektu z lutego 2016 r.), dotyczace zniesienia od dnia 1 wrzesnia 2016
r. obowigzku realizacji w dotychczasowej formule zajgé, tzw. ,,karcianych” czy zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec nauczycieli, nie rozwiazuja
problemoéw sygnalizowanych od dlugiego czasu przez samorzady i zrzeszajace je
korporacje. Biorac pod uwagg doswiadczenia wynikajace z dotychczas wprowadzonych
zmian prawa o$wiatowego mamy uzasadnione obawy, ze wprowadzenie zmian
kosmetycznych w Karcie Nauczyciela nie rozwigze zadnych waznych kwestii, dlatego
postulujemy niedokonywanie drobnych nowelizacji Karty Nauczyciela, ale
wprowadzeniec w jej miejsce Kodeksu Os$wiatowego — jako podstawowego,
kompleksowego aktu prawnego, regulujagcego wzajemne prawa i obowigzki stron
stosunku pracy. Proponowany Kodeks Oswiatowy powinien obowigzywaé we
wszystkich placowkach os$wiatowych, niezaleznie od prowadzacego je organu (tj.
w placdwkach publicznych i niepublicznych). Karta Nauczyciela w obecnym ksztalcie
w szkotach prowadzonych przez samorzady obowigzuje bowiem w cato$ci, natomiast
w placowkach prowadzonych przez inne podmioty, jedynie w bardzo ograniczonym
zakresie.
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5) Duzej zmiany wymaga system szkolnictwa zawodowego. Potrzeby zmian systemu
szkolnictwa zawodowego sa mocno uwypuklane rowniez w wypowiedziach Ministra
Edukacji Narodowej. Uwazamy jednak, ze w tym zakresie zmiany nalezy wprowadzac
w sposob nie pospieszny, ale starannie przemyslany. Radykalne zmiany w ksztatceniu
zawodowym zwickszaja koszty realizacji tego zadania, nie gwarantujac na ogdt wzrostu
jego jakosci. ByliSmy takze $wiadkami likwidacji / przeksztatcania, zaktadow -
gospodarstw pomocniczych, w ktorych odbywata si¢ produkcja i zastgpienie ich
warsztatami przyszkolnymi. ByliSmy takze $wiadkami likwidacji szkolnictwa
przyzaktadowego, najmniej odpornego na kryzys gospodarczy, gdyz jest najszybciej
likwidowanym ,,w przedsi¢biorstwie dzialem” ze wzgledu na swa kosztotworcza
funkcje. Wyrazamy nadziej¢, ze aktualne kierownictwo Ministerstwa, doceniajac
pozytywne aspekty zawodowego ksztatcenia praktycznego wypracowane w ostatnich
latach, wykorzysta efekt synergii w celu zwigkszenia jako$ci praktycznej nauki zawodu.
Majac na uwadze wezesniejsze do§wiadczenia proponujemy wprowadzenie modyfikacji
ksztatcenia zawodowego opartego na dwoch filarach: ksztalcenie praktyczne
w warsztatach i pracowniach oraz ksztatcenie na otwartym rynku pracy u pracodawcow.

6) Zdajemy sobie sprawe, ze system o$wiaty jest obiektem powszechnej krytyki.
Ze sposobu edukowania dzieci i mlodziezy niezadowoleni sg w zasadzie wszyscy:
rodzice, uczniowie, nauczyciele i organy prowadzace szkoly. JesteSmy jednak
przeciwni wprowadzaniu zmian dla samych zmian - kazda zmiana niesie za sobg wiele
kosztow, dlatego uwazamy, ze zmiany w dziedzinie o$wiaty powinny by¢
przygotowane w sposob systemowy, a ich wprowadzanie winno by¢ starannie
przygotowane, z uwzglednieniem potrzeb infrastrukturalnych i z realng oceng kosztow
wdrazanych zmian. Ubolewamy, iz obecnie prowadzone przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej debaty, ktorych wynik ma wplyna¢ na reformatorskie rozwigzania
w zakresie zasadniczych kwestii, takich jak:

1)  ustrdj szkolny - system szkolny,

2) finansowanie o$wiaty,

3) rozwigzania dotyczace uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
4)  rola nauczyciela,

5)  rola jednostek samorzadu terytorialnego w systemie o$wiaty

odbywajg si¢ w poszczegolnych wojewodztwach jedynie w jednym wybranym
tematycznym zakresie (W wojewodztwie $laskim bedzie to temat nr 3). Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw zglasza che¢ udzialu w konsultacjach oraz opiniowania wstepnych
rozwigzan szczegolnie z zakresu tematu nr 2 oraz 5.

Wyrazamy nadziejg, ze po zakonczeniu debaty o systemie edukacji, w momencie gdy
przygotowany zostanie projekt zmian odpowiednich przepisow prawa o$wiatowego,
w projektach tych uwzglednione zostang konkretne zmiany proponowane przez Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow, zawarte w stanowiskach z poprzednich lat, a nierozwigzane do
dzis.

Marcin Krupa
Przewodniczacy
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