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] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 17 lutego 2017 r.

w sprawie: zamierzen dot. ograniczenia liczby pelnionych kadencji w samorzadzie
lokalnym

W zwiagzku z zapowiadanymi zmianami w ustawodawstwie dot. wyborow samorzadowych,
polegajacymi m.in. na ograniczeniu do dwoch liczby kadencji, ktére w organie wykonawczym
gminy moze peli¢ konkretna osoba, zwracamy uwage, iz ustanowienie norm limitujacych
liczbe kadencji wojtow / burmistrzéw / prezydentdéw miast ma szereg powaznych wad i jest
szkodliwe dla samorzadnosci lokalnej w Polsce, prowadzac w konsekwencji do jej ostabienia.
Jesli podejmuje si¢ zamiar powaznych zmian o charakterze ustrojowym, to nalezy potraktowac
je w sposob kompleksowy. Jezeli wprowadzaé ograniczenia liczby kadencji, to nalezy je
wprowadzi¢ w odniesieniu do Sejmu i Senatu (bowiem dziatalno$¢ postow i senatorow nie jest
w zaden sposob kontrolowana). Wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec zamiarOw
wprowadzenia tego typu rozwigzan.

1) Przede wszystkim ograniczenie liczby kadencji wywotuje bardzo duze watpliwosci
w kontekscie zgodnosci z Konstytucjg RP pod katem ograniczenia czynnego i biernego
prawa wyborczego mieszkancow. Watpliwosci te w  szczegdlnym  stopniu
powstawatyby, gdyby ograniczenia te miaty obejmowac osoby wybierane wielokrotnie
W przeszto$ci na te stanowiska - oznaczatoby to bowiem retroaktywne dziatanie prawa
($wiat cywilizowany nie zna takiego przypadku). Jednocze$nie pozbawia si¢
mieszkancow mozliwosci podejmowania decyzji i wyboru zgodnego zich wola
(ograniczenie czynnego i biernego prawa wyborczego). Podkresli¢ nalezy, iz aktualne
rozwigzania prawne daja obywatelom skuteczne narzedzia zmiany lokalnej wtadzy, gdy
zmiana takowa w odczuciu spotecznym jest konieczna. W razie niezadowolenia z pracy
organu wykonawczego réwniez w trakcie trwania kadencji mieszkancy (w $wietle
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym) moga w referendum dokonaé
odwotania wojta, burmistrza, prezydenta.

2) Nalezy unikac¢ iluzji, iz dobre zarzadzanie gming jest rzecza prosta i dostepng
Z najwigksza tatwoscig dla kazdego, bez wzgledu na kwalifikacje czy doswiadczenie
zawodowe. Samo oprzyrzadowanie prawne samorzadu jest obecnie bardzo
skomplikowane, a jego poznanie wymaga duzej ilosci czasu. Zwykle pierwsza kadencja
samorzadowa jest czasem uczenia si¢ profesji wojta, burmistrza, prezydenta 1w
wigkszym stopniu biezacego administrowania, niz strategicznego zarzadzania
rozwojem gminy, zuwzglednieniem cato$ciowego, zintegrowanego podejscia.
Praktyczne doswiadczenie wskazuje, iz te gminy, ktore cechuja si¢ ciggtoscig wiadzy
odnosza zreguty wyraznie wigksze sukcesy niz gminy, W ktorych takiej ciaglosci
brakuje, poniewaz w dtuzszym okresie czasu realizowana jest okreslona wizja rozwoju.
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3)

4)

5)

Gminy uzyskujace lepsze rezultaty, osiagaja je zreguly zwykorzystaniem
zintegrowanego podejécia do rozwoju lokalnego i zarzadzania ustugami publicznymi.
Podejécie to polega na zdolnosci wypracowania mieszczacych si¢ w lokalnych
uwarunkowaniach spojnych 1 praktycznych rozwigzan, obejmujacych aspekty
gospodarcze, spoteczne, infrastrukturalne, $rodowiskowe, jak rowniez z zakresu
gospodarowania przestrzenig i finansami gminy. Istotne jest przy tym uwzglednienie
zaréwno perspektywy krotkookresowej, jak i horyzontu dtugofalowego. Analizy, ktore
zostaly przeprowadzone przez Miasto Gliwice na podstawie wynikéw istotnych 16
rankingdw miast opublikowanych w 2015 r. jednoznaczne wykazaty korelacje
pomig¢dzy dlugo$cig rzadzenia a tempem i stabilno$cig rozwoju miast (Zygmunt
Frankiewicz ,,Wiele kadencji to szansa”, dziennik ,,Rzeczpospolita” z dn. 15 lutego
2016.).

Wprowadzenie rozwigzan limitujacych liczbe kadencji moze przyczynic¢ si¢ do takiego
zarzadzania, ktore bedzie preferowato krotkoterminowe korzysci iefekty kosztem
rozwigzan zapewniajacych dlugotrwale rozwigzywanie strukturalnych probleméw
gminy i premiujacych jej dtugofalowy rozwdj. Takie aspekty zycia wspdlnoty lokalnej,
jak silna gospodarka lokalna, ksztalt zagospodarowania przestrzennego, czy zjawiska
demograficzne formuja si¢ w dtuzszych okresach czasu.

Zjawiska, o ktorych byta mowa powyzej moga si¢ nasili¢ w wyniku obnizenia jakosci
kierowniczych kadr samorzadowych, ktore — co jest wysoce prawdopodobne — pojawi
si¢ w wyniku wprowadzenia zamierzonych zmian. Osoby o wysokich kwalifikacjach,
majace perspektywe pracy samorzadowej jedynie przez okres 5 lub 10 lat, nie beda
w wigkszosci wypadkow decydowaly si¢ na udzial w wyborach samorzadowych,
poniewaz po tym okresie nie bedg juz mogly zapewne wréci¢ do poprzednio
wykonywanego zawodu. W efekcie pierwsza kadencja bedzie przeznaczona na
zapoznawanie si¢ ze zlozono$ciami funkcjonowania samorzadu lokalnego, natomiast
druga kadencja na szukanie ,migkkiego Iladowania” po zakonczeniu pracy
w samorzadzie (co bedzie sprzyjato korupcji). Reasumujac, wspomniane zjawiska beda
zapewne powadzily do obnizenia jakosci funkcjonowania samorzadéw lokalnych, a w
efekcie rowniez do obniZenia si¢ poziomu funkcjonowania Panstwa).

Konieczne jest systemowe, calosciowe podejscie do projektowanych zmian prawnych
(i wszelkich innych regulacji prawnych w przysztosci dot. tej dziedziny), przejawiajace
sic w kompleksowym rozwazeniu i uregulowaniu nie tylko kwestii zwigzanych
z dopuszczalng liczbg kadencji w organie wykonawczym gminy, ale i czasu trwania
kadencji organu wykonawczego oraz rady (nalezy rozwazy¢ rozwigzania, zgodnie
z ktorymi  dhlugo$¢ kadencji rady 1iorganu wykonawczego nie jest tozsama).
Jednoczesnie z punktu widzenia realizacji inwestycji infrastrukturalnych pozadane
bytoby przedtuzenie kadencji wojta. W ramach systemowej, kompleksowej regulacji
nalezy uwzgledni¢ takze takie kwestie jak: wynagrodzenia osob zajmujacych
stanowiska w organach wykonawczych, godnego odejécia ze stanowiska (m.in.
obejmujacego zmiany w zakresie ustawowych ograniczen dot. zatrudniania
ustepujacych wojtow, burmistrzow, prezydentéw i ich zastepcow i inne rozwigzania -
por. stanowisko Zgromadzenia Ogélnego SZGiP zdn. 14 czerwca 2013r. w/s
koniecznosci reformy ustrojowej dot. organu wykonawczego samorzadu
terytorialnego), jak wreszcie wykorzystania wiedzy i doswiadczenia takich osob.
Nalezy w tym konteksScie rozwazy¢ rozwigzania funkcjonujgce w innych krajach UE.
Jedynie w trzech krajach UE funkcjonuja ograniczenia liczby kadencji (w Hiszpanii,



Portugalii i we Wloszech). Natomiast w przytlaczajacej wigkszosci krajow nie ma
ograniczen dot. liczby kadencji, a w wielu krajach UE kadencja w samorzadzie trwa
dhuzej niz 4 lata (tytutem przyktadu w réznych krajach zwigzkowych Niemiec kadencja
liczy 7 lub nawet 8 lat, przy czym jednoczes$nie istniejg roznego rodzaju zabezpieczenia
sytuacji majatkowej o0sOb opuszczajacych dotychczas zajmowane stanowiska
burmistrza i podobne). Warto nadmieni¢, ze w trakcie jednego z posiedzen sejmowej
Podkomisji Statej ds. Ustroju Samorzadu Terytorialnego w roku 2016 pod
kierownictwem p. Posta Jacka Sasina zapowiedziano przygotowanie na zlecenie
Podkomisji ekspertyzy dotyczacej tych rozwigzan na bazie innych krajoéw Europy.

6) W szczegolnosci istotne jest wykorzystanie potencjatu intelektualnego o0sob
opuszczajacych funkcje samorzadowe, a takze wprowadzenie rozwigzan na rzecz
stosownego zabezpieczenia socjalnego, poniewaz juz po dwdch kadencjach nie ma na
0got realnej mozliwosci powrotu tych osob do wykonywanego wczesniej zawodu.

7) W kontekscie debaty na temat ograniczenia liczby kadencji wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast jednym z najczesciej przywotywanych argumentdw na rzecz
wprowadzenia takiego ograniczenia sg sygnalizowane liczne przypadki mechanizméw
patologicznych lub powstawania w wielu miastach i gminach wiejskich lokalnych
uktadow wiadzy, sprzyjajacych réznym nieprawidlowosciom. Sprzeciwiamy si¢
zdecydowanie tego typu stwierdzeniom, podwazajagcym zaufanie mieszkancow
i uderzajacym w caly samorzad lokalny, nie majagcym zadnych podstaw
W rzeczywistosci.

8) Formulowanie analogii w odniesieniu do organéw wykonawczych w samorzadzie
gminnym, wynikajacych z konstytucyjnej regulacji dot. Prezydenta Rzeczypospolitej
(art. 127 ust. 2 Konstytucji RP) jest o tyle chybione, iz funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego — w odroznieniu od Prezydenta Rzeczypospolitej - poddane jest
drobiazgowemu nadzorowi ze strony licznych instytucji Panstwa. Nalezy tu wymienic¢
z jednej strony nadzér prawny sprawowany przez wojewode, a z drugiej strony
funkcjonowanie wszelkich instytucji kontrolnych (tytutem przyktadu takich jak NIK,
kontrola skarbowa, regionalne izby obrachunkowe, CBA, urzedy wojewodzkie),
a konczac na orzecznictwie samorzadowych kolegiow odwolawczych czy sadow
administracyjnych. Obok organdéw kontrolujacych zgodno$¢ dziatania samorzadu
z prawem istnieje jeszcze wyzej wspomniana instytucja referendum odwotawczego,
ktore pozwala obywatelom na rozliczenie braku stosownych kwalifikacji czy
nieudolnosci. Nalezy zatem stwierdzié, iz istniejg réznorodne mechanizmy pozwalajace
na zapobieganie i korygowanie skutkow ewentualnych patologii, 0 ktérych mowa w
uzasadnieniach wyglaszanych w ramach kampanii zmierzajacych do ograniczenia
liczby kadencji.

W zwigzku z powyzszym propozycje ograniczenia mozliwosci sprawowania funkcji
jedynie przez okres dwodch piecioletnich kadencji (zgodnie z przedstawianymi
zapowiedziami) sg nie do przyjecia. Uwazamy ponadto, iz wszelkie dyskusje dotyczace
ograniczenia sprawowania funkcji publicznych w samorzadzie powinny by¢ rozwazane
jedynie w powigzaniu z opierajgcym si¢ na identycznych zasadach ograniczeniem liczby
kadencji parlamentarzystow. Poniewaz kwestia ograniczenia liczby kadencji w samorzadach
gminnych jest decyzjg o charakterze ustrojowym, wnioskujemy o przeprowadzenie



ogolnopolskiego referendum w sprawie jednoczesnego ograniczenia liczby kadencji postow i
senatorow.



