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Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 1 marca 2019 r.

w sprawie: systematycznego naruszania stabilnosci finansowej samorzadéw lokalnych

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowaé systematyczne dziatania Rzadu,
polegajace na obcigzaniu samorzadow lokalnych coraz wickszymi obowigzkami bez
jednoczesnego zapewnienia niezbednych do ich wykonania §rodkow finansowych. Kwestia ta
byta juz poruszana przez $rodowiska samorzadowe i stanowila przedmiot m.in. stanowiska
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych z dnia 26 stycznia 2016 r.
W sprawie braku stabilnych zrodet finansowania zadan oraz przekazywania jst nowych zadan
bez zapewniania adekwatnych srodkow finansowych. Mimo wielokrotnych préb podjecia
dyskusji nad kompleksowa zmiang finanséw samorzadowych oraz finanséw publicznych,
jako cato$ci, ktora zapobieglaby dalszej destabilizacji i poglebianiu si¢ wystepujacych juz
obecnie problemow, nie zostaty podjete satysfakcjonujace dziatania.

Jedna z kluczowych kwestii, obrazujacych negatywne zjawiska w sektorze finansow
samorzadowych, jest poglebiajace si¢ niedofinansowanie funkcjonowania oswiaty w kraju.
Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w kontek$cie przeprowadzanych reform
w szkolnictwie, ktorym nie towarzysza odpowiednie $rodki finansowe. Przekazywana
subwencja jest niewystarczajgca na zabezpieczenie catosci potrzeb w zakresie edukacji
| wymaga znaczacych doptat ze strony jst. Szczegdlnie dotyczy to miast liczagcych ponad 5
tys. mieszkancow, gmin miejsko-wiejskich liczacych ponad 10 tys. mieszkancow oraz miast
na prawach powiatu. W zwigzku z wprowadzaniem reformy w 2017 r. jst nie tylko nie
otrzymaly $rodkéw na biezace zadania, ale byly zmuszone doptaci¢ do subwencji oswiatowe;j
znacznie wigcej wlasnych $rodkéw niz w roku 2016. Réwniez w 2018 r. zabrakto srodkow na
pokrycie cato$ci wydatkow zwigzanych przede wszystkim z wynagrodzeniami nauczycieli.
Problem jest na tyle istotny, ze podziat $rodkow oswiatowych na 2019 r. nie uzyskat
akceptacji strony samorzadowej reprezentowanej] w Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Strona samorzgdowa pierwszy raz od lat negatywnie zaopiniowala sposob
podzialu subwencji jeszcze na etapie projektu. Nalezy podkresli¢, ze poziom
niedofinansowania zadan o$wiatowych objetych subwencjonowaniem w coraz wigkszym
stopniu zagraza zahamowaniem rozwoju miast i gmin w Polsce.

Kolejnym problemem, z ktérym musza si¢ zmierzy¢ jst sa rosngce koszty w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
w sprawie jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze srodowiska, stawki za sktadowanie
odpadow komunalnych beda stopniowo rosnaé¢ az do 2020 r. W 2017 r. oplata za sktadowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych wynosita 120,76 zt za kazda tong.



W s$wietle aktualnych przepisow kwota ta w 2018 roku wzrosta do 140 zt, w 2019 wynosi 170
zt, a w 2020 roku bedzie to 270 zt. Zmiana ta zdaniem projektodawcow ma na celu promocje
zbiorki selektywnej z podziatem na poszczegélne frakcje, a tym samym ma zapewni¢ wyzsze
poziomy recyclingu. W rzeczywisto$ci jednak nawet w jednostkach, w ktérych poziom
odzyskiwanych odpaddéw jest wysoki np. na poziomie 50% odpadow, pozostate 50% 1 tak
przekazywane jest do sktadowania. Podwyzka optat za korzystanie ze srodowiska z niecatych
121 do 270 z/Mg za odpady sktadowane bedzie miala wiec znaczny wpltyw na koszty
systemu gospodarowania odpadami, rowniez w jednostkach osiggajacych wysoki poziom
odzysku. Zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, system
gospodarowania odpadami powinien si¢ samobilansowaé, co jednak w przewazajacej liczbie
jst nie ma miejsca, m.in. z powodow politycznych. Postawy populistyczne dotyczace tego
tematu sg dodatkowo nicodpowiedzialnie podsycane wypowiedziami przedstawicieli
Ministerstwa Srodowiska. Konieczne jest wiec rozpoczecie natychmiastowych prac nad
kompleksowg zmiang systemu, zamiast podejmowania przez Rzad doraznych krokow np.
zwigzanych z wydluzeniem terminu na dostosowanie si¢ do wymagan wynikajgcych
Z rozporzadzenia w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych 1 ich odbierania
od wiascicieli nieruchomosci (z czego beda mogly skorzystaé tylko wybrane jst), ktore nie
przyczyniaja si¢ do rozwigzywania rzeczywistego problemu, a jedynie odsuwaja go w czasie.

Z podobnym odsunigciem problemu w czasie mieli§my rowniez do czynienia
w zwigzku z bardzo emocjonalng debata dotyczaca rosngcych cen energii elektryczne;.
Doceniajac interwencje Rzadu powstrzymujaca drastyczne, $rednio o ok. 60% podwyzki cen
energii elektrycznej dla samorzadéw, wyrazamy przekonanie, ze zaproponowane rozwigzanie
jest jedynie dorazne. Dotychczasowy brak strategii Panstwa w tej dziedzinie, wymaga
radykalnej zmiany polityki dot. sektora energetycznego, gdyz inaczej nastapi znaczacy wzrost
cen energii w kolejnych latach. Wzrost ten odbije si¢ na stabilno$ci finansowej samorzadow,
dochodach obywateli oraz spowoduje radykalny wzrost kosztow ustug publicznych.
Najwyzsza pora, aby wzorem innych panstw europejskich, zaniecha¢ budowy elektrowni
weglowych, bedacych glownym elementem kosztow z tytulu optaty za emisje COy
a przyspieszy¢ budowe elektrowni atomowe;.

Niekorzystne zjawiska w zakresie finansow samorzadowych znajduja swoje
odzwierciedlenie w pogarszajacych si¢ wynikach operacyjnych jst, co moze mie¢ wpltyw na
zahamowanie ich mozliwo$ci rozwojowych w przysztosci.

Sytuacja ta ulegnie jeszcze wigkszemu pogorszeniu w zwigzku z wprowadzeniem
zmian w ustawie o finansach publicznych, polegajacych m.in. na ograniczeniu limitu sptaty
zobowigzan poprzez wyeliminowanie dochodoéw ze sprzedazy mienia z prawej strony relacji
indywidualnego wskaznika zadtluzenia z art. 243 od 2026 r. Spowoduje to, iz staje si¢ on
jeszcze bardziej restrykcyjny, niz dotychczas oraz istotnie ograniczy mozliwosci zaciggania
zobowigzan dluznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zmiana ta bedzie miata wplyw na calg
gospodarke kraju. Mniejsze mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego
zmniejszg wplywy do budzetu Panstwa np. z podatku VAT. Samorzady nie maja bowiem
mozliwo$ci odliczenia znacznej czgsci podatku VAT od poniesionych kosztow inwestycji.
Zatem podatek VAT, przekazany do Urzedu Skarbowego przez wykonawce robot
budowlanych czy ustug ze srodkéw zaptaconych przez samorzad, nie moze zosta¢ odliczony
w deklaracji podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego.



Zwracamy réwniez uwag¢ na znaczacy uszczerbek w dochodach jst zwigzany
Z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci. W dtuzszej perspektywie czasu pogorszy to kondycje
finansowa wielu gmin, gdyz optata z tytulu uzytkowania wieczystego stanowita do tej pory
istotne zrodto dochodu samorzadow.

Z drugiej strony mimo wielokrotnie zglaszanych uwag ze strony S$rodowisk
samorzadowych 1 prac nad zmiang ustawy o finansach publicznych w dalszym ciaggu nie
zlikwidowano np. zapisu zakazujacego wigkszosci jednostek sektora finanséw publicznych
lokowania wolnych s$rodkow, pochodzacych z dotacji z budzetu. Nie ma on zadnego
merytorycznego uzasadnienia i uniemozliwia gospodarne i celowe wykorzystywanie srodkow
pienigznych. Zadamy pilnego przygotowania rozwiazan prawnych likwidujacych ten
catkowicie niezrozumiaty z punktu widzenia sektora finansow publicznych zakaz.

Wspomnie¢ takze nalezy o juz natozonych oraz kolejnych projektowanych
dodatkowych obowigzkach w zakresie rozliczania podatkdéw, w tym zwlaszcza podatku VAT.
Niezrozumiatym jest wprowadzony dla jst zakaz swobodnego korzystania ze $rodkéw na
rachunkach VAT (posiadanych w zwigzku z wprowadzonym mechanizmem podzielonej
ptatnosci tzw. split payment), podczas gdy panstwowe jednostki budzetowe maja taka
mozliwo$¢. Pilnej interwencji legislacyjnej wymagaja nowe przepisy dotyczace tzw.
schematow podatkowych. Zaréwno same przepisy, jak i wydane do nich przez Ministerstwo
Finanséw obszerne objasnienia sg petne nieostrych definicji i stwierdzen. Witasciwie mamy
do czynienia z brakiem mozliwos$ci ich interpretacji, przy jednoczesnym natozeniu daleko
idacych sankcji za dziatania sprzeczne z natozonymi obowigzkami (np. za brak
zaraportowania do Szefa KAS poczynionych podczas spotkania czy rozmowy telefonicznej
uzgodnieh w rozumieniu nowych przepisow). Kuriozalny jest tez projekt przepisow
naktadajacy na jst obowigzek sporzadzania i przekazywania do Szefa KAS wykazu faktur,
w ktorych posiadaniu bedzie jst np. w zwigzku z rejestracjg pojazdow przez osoby fizyczne,
czy zlozonymi rozliczeniami udzielonych przez jst dotacji. Realizacja tych zadah wymaga
poniesienia przez jst wydatkOw m.in. na dostosowanie systemOw informatycznych.
W zadnym z juz podjetych aktéw prawnych ani w wyzej wspomnianym projektowanym nie
zostaty zapewnione niezbedne Srodki na sfinansowanie tych dodatkowych obcigzen.

Niekorzystne zjawiska opisane powyze] moga w niedtugim czasie doprowadzi¢ do
powaznego kryzysu finansoéw sektora samorzadowego. Juz dzisiaj caly szereg jst nie osigga
praktycznie zadnej nadwyzki operacyjnej. Co istotne omawiane zjawiska zachodza w trakcie
obiektywnie bardzo korzystnej koniunktury w gospodarce krajowej. Tym bardziej
niepokojace sa zjawiska wskazujace na zagrozenia stabilno$ci finansowej samorzadow w
razie wystapienia nowych negatywnych zjawisk gospodarczych. Samorzady sa bardzo
istotnym elementem rozwoju gospodarczego Polski. Ich dobra kondycja decyduje w duzej
mierze o rozwoju calego kraju, a w szczegdlno$ci poziomie inwestycji publicznych.
Apelujemy zatem do Rzadu o podjecie z odpowiednim wyprzedzeniem powaznej debaty na
temat systemowych rozwigzan dot. finansow samorzadéw terytorialnych, nim warunki
gospodarcze 1 finansowe ulegng pogorszeniu, a finanse te zostang doprowadzone do
dramatycznej sytuaciji.
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