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Katowice, dn. 16 stycznia 2019 r.

SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI

ŚLĄSKIEGO ZWIĄZKU GMIN I POWIATÓW

w 2018 r. 

W roku 2018 grono członków Związku nie uległo zmianie. Liczba członków Związku wynosiła na koniec roku 133 jst (tj. 72 % jst z terenu woj. śląskiego) - jest to utrzymująca się od 2017 roku największa liczba gmin i powiatów w okresie działalności Związku. 

I. DZIAŁALNOŚĆ ZARZĄDU

Zarząd Związku VII kadencji (2015-2019) pracował w roku 2018 w niezmienionym składzie:

Przewodniczący: p. Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Białej (do listopada 2018 r.).
Członkowie Zarządu:

1) p. Bernard Bednorz – Starosta Bieruńsko-Lędziński;

2) p. Marian Błachut – Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

3) p. Ireneusz Czech - Wójt Gminy Kochanowice;

4) p. Grażyna Dziedzic - Prezydent Rudy Śląskiej;

5) p. Zygmunt Frankiewicz – Prezydent Gliwic;

6) p. Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia;

7) p. Henryk Jaroszek - Starosta Mikołowski (do listopada 2018 r.);

8) p. Wacław Kęska - Burmistrz Pyskowic (do listopada 2018 r.);

9) p. Mieczysław Kieca – Prezydent Wodzisławia Śląskiego;

10) p. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika, Zastępca Przewodniczącego Związku;

11) p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku;

12) p. Robert Nowak - Wójt Gminy Przyrów;

13) p. Klemens Podlejski – Burmistrz Miasta i Gminy Żarki;

14) p. Zbigniew Podraza - Prezydent Dąbrowy Górniczej (do listopada 2018 r.), Zastępca Przewodniczącego Związku;

15) p. Krystyna Siejna – Przewodnicząca Rady Miasta Katowice (do listopada 2018 r.), Zastępca Przewodniczącego Związku;

16) p. Dariusz Skrobol – Burmistrz Pszczyny;

17) p. Antoni Szlagor - Burmistrz Żywca.
W 2018 roku odbyło się 9 posiedzeń Zarządu: dn. 12 stycznia w Dąbrowie Górniczej, dn. 16 lutego w Katowicach, dn. 16 marca w SP w Bieruniu, dn. 13 kwietnia w Przyrowie, dn. 18 maja w Tychach, dn. 15 czerwca w Rudzie Śląskiej, dn. 14 września w Bytomiu (wspólne posiedzenie z Zarządem Związku Miast Polskich), dn. 9 listopada w Rybniku, dn. 11 grudnia w Chorzowie.
II. OCHRONA INTERESÓW SAMORZĄDÓW LOKALNYCH I ORGANÓW SAMORZĄDU LOKALNEGO 
1. Zarząd Związku realizował statutowe cele związane ochroną interesów gmin i powiatów członkowskich. Działania te podejmowane były przede wszystkim w stosunku do władz centralnych, ale również w odniesieniu do władz regionalnych i realizowane były w różnorodnych formach. Zarząd analizował problemy istotne z punktu widzenia samorządów lokalnych oraz formułował wnioski i opinie, które były kierowane następnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rządu, poszczególnych Ministrów, centralnych urzędów administracji państwowej, Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz do Marszałka Województwa Śląskiego i Wojewody Śląskiego. 
W roku 2018 Zarząd oraz Zgromadzenie Ogólne przyjęły 28 stanowisk. Przyjęte stanowiska dotyczyły różnorodnych problemów samorządowych, w tym obciążeń finansowych samorządów lokalnych, które są skutkiem tworzonych warunków prawnych dla działalności samorządów, np. ponoszenie przez samorządy kosztów sądowych w sprawach cywilnych, co pozbawia w konsekwencji jst (zwłaszcza znajdujące się w trudnej sytuacji finansowej), możliwości dochodzenia przed sądami cywilnymi swoich praw ze względu na zbyt wysokie koszty postępowania i stanowi w rzeczywistości dodatkowe obciążenie finansowe związane z realizacją zadań publicznych, stawiając samorządy w tym zakresie w gorszej pozycji w stosunku do Skarbu Państwa, czy też państwowych osób prawnych. Zwracano także uwagę na konieczność przeprowadzenia systemowych zmian w istotnych dziedzinach związanych z działalnością samorządów lokalnych, które generują dla gmin i powiatów zbyt duże koszty, bez możliwości realnego wpływu na ich funkcjonowanie, np. wzrastających kosztów systemu gospodarki odpadami, czy gwałtownego wzrostu cen energii elektrycznej. Zarząd przedłożył szereg istotnych propozycji zmian przepisów racjonalizujących funkcjonowanie jst w sferze zarówno finansowej, jak i organizacyjnej (np. dot. zmiany przepisów w zakresie odpłatności za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej; ujednolicenia zasad, na jakich udzielane jest zezwolenie na założenie szkoły publicznej i placówki publicznej; zmiany obowiązujących przepisów prawa w zakresie możliwości nabycia w drodze zasiedzenia prawa własności nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub jst; potrzeby zmiany regulacji prawnych dot. dostępu do informacji publicznej).
Zarząd Związku zwracał uwagę na ważne problemy związane z niską jakością powietrza, podkreślając konieczność podjęcia systemowych działań w zakresie ochrony powietrza. W swoich stanowiskach Zarząd odniósł się rządowego programu #PolskaBezSmogu 2018-2027 oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Przyjęto również stanowiska poruszające inne aspekty środowiskowe: potrzeby przyjęcia ustawy o przeciwdziałaniu uciążliwości zapachowej oraz problemu składowania lub magazynowania odpadów w miejscach nieprzeznaczonych do tego celu oraz ich przetwarzania niezgodnie z uzyskanymi zezwoleniami.
Ze względu na trudną sytuację w systemie ochrony zdrowia Zgromadzenie Ogólne przyjęło stanowisko w sprawie aktualnych problemów w systemie ochrony zdrowia. W stanowisku zwrócono uwagę na najważniejsze problemy systemu: niedofinansowanie w ochronie zdrowia i nieracjonalne wykorzystanie dostępnych środków finansowych; nowe zasady finansowania świadczeń po wprowadzeniu sieci szpitali - ryczałty i nadwykonania; brak środków na pokrycie podwyżek dla personelu medycznego; niedobory kadrowe lekarzy i pielęgniarek, w tym wypowiedziane klauzule opt-out; nieogłaszanie konkursów na nowe świadczenia, a jedynie na kontynuowane; udzielanie kontraktów dla niepublicznych podmiotów; funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego w praktyce; przestarzałe przepisy dot. stwierdzania zgonów i finansowania związanych z tym kosztów. 
2. Związek występował także do Rządu i Parlamentu z wnioskami o zmianę przepisów innych obowiązujących ustaw. Zgłaszane propozycje były najczęściej wynikiem zgłaszanych do Związku przez członków Związku problemów i odpowiedzią na inicjatywę gmin i powiatów. Stanowiska te dotyczyły m.in. potrzeby zmian:    
a) ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – szereg propozycji zgłaszanych przez gminy członkowskie, których zmiany poprawiłyby funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami;

b) ustawy o odpadach;
c) ustawy Prawo wodne i dokonanie interpretacji jej przepisów;
d) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy o gospodarce nieruchomościami;
e) przepisów regulujących funkcjonowanie ochotniczych straży pożarnych..
3. Konsultowanie projektów ustaw i rozporządzeń (oraz innych programów krajowych i regionalnych) w fazie prac ministerialnych, rządowych, parlamentarnych)
Związek aktywnie włączał się w procesy konsultacji publicznych oraz opiniowania projektów aktów prawnych. Zarząd i Zgromadzenie Ogólne przyjęły stanowiska opiniujące przygotowane przez Rząd i Parlament projekty zmian prawnych, w tym m.in.: projekt ustawy o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących (wersja druga z 17 maja 2018 r.). Niektóre z zawartych w projekcie ustawy propozycji oceniono jako dobre, jednak nie powinny mieć one specjalnego, jedynie tymczasowego i incydentalnego charakteru, lecz winny stanowić element stały systemu planowania przestrzennego i realizacji inwestycji dot. budownictwa, w tym mieszkaniowego. Zarząd dyskutował również na temat problemów dot. prowadzenia przez gminy długofalowej polityki mieszkaniowej z uwagi na obecne uwarunkowania prawne.

Poprzez udział przedstawicieli Związku w pracach Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, jako reprezentantów Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych, Związek ma dostęp do projektów aktów prawnych i możliwość ich opiniowania już na etapie prac Komisji Wspólnej i stałych zespołów Komisji. W ramach tych prac w 2018 r. Związek konsultował m.in. projekt rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. Uwagi gmin członkowskich wysłano do Zespołu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Środowiska KWRiST, który nie wydał wiążącej opinii dot. ww. projektu. W wyniku zgłoszonych przez Związek oraz Związek Gmin Warmińsko-Mazurskich uwag, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej (które przejęło od stycznia 2018 r. nadzór nad gospodarowaniem wodami od Ministerstwa Środowiska) zorganizowało w dn. 29 stycznia 2018 r. spotkanie strony samorządowej z kierownictwem Resortu nt. ww. projektu rozporządzenia. Z ramienia Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (jako sygnatariusza OPOS) w spotkaniu udział wzięli: przedstawiciel Zarządu Związku - p. Marian Błachut - Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice oraz przedstawiciele: Urzędu Miejskiego w Bielsku-Białej i dwóch spółek miejskich, reprezentujący jst członkowskie Związku. W wyniku ww. spotkania opracowano nową wersję projektu, uwzględniającą znaczną część uwag gmin członkowskich Związku. 

4. Działania interwencyjne

1) Związek kilkukrotnie interweniował w sprawie poprawy funkcjonowania uruchomionego w listopadzie 2017 r. I etapu systemu Centralnej Ewidencji Pojazdów i Kierowców CEPiK 2.0. Związek zebrał szczegółowe uwagi pracowników urzędów miast na prawach powiatu oraz starostw powiatowych, dot. funkcjonowania systemu CEPiK 2.0., które następnie Przewodniczący Związku przekazał podczas styczniowego posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Ministerstwo podjęło starania w celu jak najpilniejszego rozwiązania tych problemów, jednak w kolejnych miesiącach nadal występowało w systemie wiele nieprawidłowości, na co wskazywały kolejne liczne uwagi zebrane przez Związek, o których Przewodniczący Związku poinformował na posiedzeniu KWRiST w marcu 2018 r. Niestety po prawie pół roku funkcjonowania – pomimo znacznej poprawy sytuacji - system nadal nie był w pełni funkcjonalny. To na samorządach, a w szczególności na wydziałach komunikacji skupiło się niezadowolenie i frustracja klientów oczekujących załatwienia swojej sprawy. W związku z powyższym Zgromadzenie Ogólne Związku jeszcze w maju 2018 r. apelowało do Ministra Cyfryzacji o pilne rozwiązanie wszystkich występujących problemów i doprowadzenia wreszcie do pełnej funkcjonalności tego systemu. 
2) Zarząd złożył powiadomienie do Prokuratury Okręgowej w Katowicach w/s możliwości popełnienia przestępstwa w związku z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej (obejmującej wszystkie umowy zawarte w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2017 r. w formie kserokopii tych dokumentów), który wpłynął z początkiem stycznia 2018 r. do wszystkich jednostek samorządu lokalnego w województwie śląskim (informacje otrzymane od ponad 110 jst ze 133 jst członkowskich), a także prawdopodobnie do jst w innych województwach w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej. Po stronie samorządów lokalnych pojawiły się bardzo duże wątpliwości dot. rzeczywistych motywów i celów działania z punktu widzenia interesu publicznego w kontekście ratio legis wzmiankowanej ustawy, m.in. z tego względu, iż pisma kierowane na wskazany w korespondencji przez wnioskodawcę adres wracały do nadawcy (urzędu) jako korespondencja nieodebrana. Wnioskodawca naraził zatem organy publiczne na koszty, które w skali całego kraju są znaczące. Prawo obywateli do informacji o działalności organów władzy publicznej wynika bezpośrednio z Konstytucji RP, jednak nie powinno być ono nadużywane. Zarząd przyjął także stanowisko w sprawie  potrzeby zmiany regulacji prawnych dot. dostępu do informacji publicznej.
3) Związek opiniował negatywnie nowelizacją ustawy Prawo łowieckie, która zmierzała do przeniesienia na samorządy lokalne obowiązku w zakresie szacowania szkód łowieckich wyrządzonych przez zwierzynę na terenach objętych obwodami łowieckimi i wypłaty odszkodowań. W uchwalonej przed kilkoma laty ustawie obowiązki te nałożono na wojewodów, ale zanim przepisy weszły w życie kilkukrotnie wydłużane było vacatio legis tej ustawy. Ostatecznie obowiązek ten w kolejnej nowelizacji przeniesiono na samorządy lokalne, w tym jednostki pomocnicze gminy (sołectwa), które nie posiadają żadnego aparatu administracyjnego i kompetencji do realizacji tego zadania. Jednocześnie nie uregulowano w ustawie kwestii finansowania nowych zadań. Od dn. 1 kwietnia 2018 r. w wyniku nowelizacji przepisów ustawy Prawo łowieckie, zgłaszane problemy, dotyczące szacowania szkód wyrządzonych przez zwierzęta łowne w uprawach i płodach rolnych właściwie z dnia na dzień stały się faktem. Ustawodawca nie uwzględnił zgłaszanych przez środowiska samorządowe uwag do projektu ustawy Prawo łowieckie, dot. m.in. udziału sołtysów w zespole szacującym szkodę, a ponadto nie wskazał źródeł finansowania nowych zadań i nie ustanowił również żadnego okresu vacatio legis. W związku z uchwalonymi przepisami powstało wiele narastających problemów, a ustawa w tym zakresie praktycznie nie mogła być realizowana. W związku z tym Związek wnioskował o pilną nowelizację ustawy w zakresie szacowania szkód i przekazanie tych zadań do kompetencji innych podmiotów. Strona rządowa pod naciskiem różnych środowisk zobowiązała się do przeprowadzenia w trybie pilnym nowelizacji ustawy dotyczącej szacowania szkód i nowelizacja taka została przeprowadzona.
4) w roku 2018 odbyły się wybory samorządowe. Ich przeprowadzenie po raz pierwszy miało zostać przeprowadzone w oparciu o nowe przepisy Kodeksu wyborczego. Nowe zasady przygotowania i przeprowadzenia wyborów, określone w nowelizacji Kodeksu wyborczego budziły duże zaniepokojenie samorządów terytorialnych i ich organizacji. Już w pierwszym kwartale 2018 zgłaszano Rządowi oraz instytucjom odpowiedzialnym za wybory zastrzeżenia w tym zakresie. Związek przygotował w marcu 2018 r. projekty pism do Premiera, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji i Państwowej Komisji Wyborczej w/s przewidywanych problemów dot. organizacji wyborów samorządowych w roku 2018 w związku z nowelizacją Kodeksu wyborczego, a następnie włączał się w prowadzone dyskusje oraz zgłaszanie uwag (m.in. na forum Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego), a także przekazał szereg uwag do projektu porozumień w sprawie określenia warunków organizacyjno-administracyjnych i technicznych obsługi urzędników wyborczych oraz zasad pokrywania kosztów ich działania, które zostało przygotowane przez Krajowe Biuro Wyborcze. W ich wyniku przepisy Kodeksu dot. wyborów zostały w części znowelizowane jeszcze przed terminem wyborów, jednak ostatecznie ich organizacja i przebieg wykazała zasadność zastrzeżeń formułowanych przez środowiska samorządowe. To na samorządach lokalnych spoczęła duża odpowiedzialność za prawidłowość przeprowadzenia wyborów, przy dużych problemach z powołaniem urzędników wyborczych i brakiem kompetencji tych osób. 

5) Zarząd zajął stanowisko w sprawie gwałtownego wzrostu cen energii elektrycznej, będące reakcją na rozstrzygnięcia prowadzonych przez samorządy w drugiej połowie 2018 r. postępowań przetargowych na zakup energii elektrycznej dot. roku 2019 i lat kolejnych. Oferty złożone w tych postępowaniach były o kilkadziesiąt procent wyższe niż ceny dotychczasowe. W stanowisku stwierdzono, iż problem ma wymiar strategiczny dla Polski, a biorąc pod uwagę konsekwencje wzrostu cen energii w sektorze komunalnym, co pośrednio odczują mieszkańcy, sformułowano wniosek dot. konieczności podjęcia przez Rząd działań, które zapobiegną tak drastycznym wzrostom cen energii. W stanowisku odniesiono się również do zaistniałej sytuacji w tym zakresie i jej przyczyn, stwierdzając, iż jest on wynikiem polityki oraz zaniechań kolejnych rządów. Przedstawiane przyczyny wzrostu cen energii, tj. głównie wzrost cen węgla na rynkach oraz poziom wzrostu cen certyfikatów emisji CO2 nie przekładają się na tak drastyczny wzrost cen energii elektrycznej. 
6) w maju 2018 r. w trybie bardzo pośpiesznych działań Rząd dokonał obniżenia wynagrodzeń pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania. Powyższa decyzja Rządu z dnia 15 maja 2018 roku została bardzo krytycznie przyjęta zarówno w kontekście merytorycznego uzasadnienia obniżki wynagrodzeń pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania, jak i trybu procedowania projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych. Projekty załączników do rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych nie zostały zaopiniowane przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, a ich treść znacznie odbiega od projektów przyjętych wcześniej przez Komisję. Ponadto przyjęte przez Rząd rozporządzenie narusza pewne generalne zasady prawa pracy, a także zdaniem samorządów jest niezgodne z Konstytucją oraz Europejską Kartą Samorządu Lokalnego. Tę decyzję Rządu należy traktować jako działanie populistyczne, nieuwzględniające faktu odpowiedzialności, która wiąże się z wykonywaniem funkcji wójta, burmistrza, prezydenta, czy starosty (w tym odpowiedzialnością za wielomilionowe budżety jst) oraz sytuacji na rynku pracy. W dłuższej perspektywie konsekwencje przyjętej regulacji dla samorządów będą bardzo negatywne; prawdopodobnie nastąpi deprofesjonalizacja i obniżenie poziomu funkcjonowania samorządów. Zarząd Związku uznał, iż w historii odrodzonego samorządu terytorialnego nie miało nigdy miejsca działanie wyrażające tak daleko posunięty brak szacunku dla działaczy samorządowych i ich pracy. Zgromadzenie Ogólne przyjęło w maju 2018 r. stanowisko w tej sprawie.
7) w grudniu 2018 r. Związek wystąpił do Wojewody Śląskiego w/s pilnej interpretacji prawnej przepisów dot. zakazu łączenia stanowiska wójta, burmistrza, prezydenta i radnego z zasiadaniem w charakterze członka rady nadzorczej spółek prawa handlowego z udziałem gminy.
III.  REPREZENTOWANIE INTERESÓW SAMORZĄDÓW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesów samorządowych Związek realizuje takie przedsięwzięcia, jak: organizacja spotkań z wysokiej rangi przedstawicielami Rządu, lobbing parlamentarny poprzez współpracę z parlamentarzystami z woj. śląskiego, konsultowanie i opiniowanie aktów legislacyjnych, dotyczących jednostek samorządu terytorialnego (opisane powyżej), 
a także podejmowanie działań interwencyjnych w konkretnych sprawach. Działalność Związku w tym zakresie w roku 2018 była intensywna i obejmowała szerokie spektrum spraw samorządowych.
1. Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego
W 2018 roku Śląski Związek Gmin i Powiatów kontynuował swoją aktywność na forum Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, w ramach reprezentowania Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych (OPOS). Odbywała się ona przede wszystkim poprzez udział przedstawicieli Związku i Porozumienia – p. Jacka Krywulta, Przewodniczącego Związku oraz p. Piotra Kuczery, Zastępcy Przewodniczącego Związku, w comiesięcznych posiedzeniach KWRiST. Dzięki zaangażowaniu w prace Komisji przedstawiciele OPOS umacniali pozycję Porozumienia w środowisku samorządowym, rzetelnie reprezentując interesy samorządów lokalnych zrzeszonych w organizacjach – sygnatariuszach OPOS, w tym zgłaszając ich uwagi do omawianych na posiedzeniach Komisji projektów dokumentów. 

Poza pracami samej Komisji, dwaj przedstawiciele Związku uczestniczą również jako członkowie z ramienia OPOS w pracach zespołów problemowych Komisji: w prace Zespołu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Środowiska zaangażowany jest p. Michał Pierończyk – II Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej, zaś w prace Zespołu ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitalnych i Miejskich p. Krzysztof Mejer – I Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej. Natomiast w rolach stałych zastępców członków zespołów uczestniczą w ich pracach: p. Mieczysław Kieca - Prezydent Wodzisławia Śląskiego (Zespół ds. Ustrojowych) oraz p. Janina Bronikowska-Radosz - Skarbnik Dąbrowy Górniczej (Zespół ds. Finansów Publicznych).

2. Udział przedstawicieli Związku w posiedzeniach komisji parlamentarnych
Przedstawiciele Związku uczestniczyli w 2018 r. w posiedzeniach komisji Sejmu RP: 
1) dn. 20 marca 2018 r. – posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej: rozpatrzenie uchwały Senatu w/s ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektórych innych ustaw (druk nr 2330);

2) dn. 21 marca 2018 r. - posiedzenie Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej: informacja na temat stanu przygotowań do wyborów samorządowych w 2018 r. (przedstawiają: Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej i Szef Krajowego Biura Wyborczego);

3) dn. 11 kwietnia 2018 r. - posiedzenie Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej: informacja na temat zatwierdzania taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (przedstawia Zastępca Prezesa Wód Polskich ds. Zarządzania Środowiskiem Wodnym, p. Joanna Kopczyńska);

3. Wspólne działania regionalnych organizacji poprzez Ogólnopolskie Porozumienie Organizacji Samorządowych (OPOS)
Działalność w zakresie rzecznictwa interesów samorządowych prowadzona była poprzez zaangażowanie Związku w ramach OPOS. W 2018 r. zostały przyjęte przez OPOS stanowiska w następujących sprawach: przystąpienia do prac nad przygotowaniem skonsolidowanej ustawy o samorządzie terytorialnym, a także ogólnych założeń takiego projektu ustawy, przyjęcia ustawy o przeciwdziałaniu uciążliwości zapachowej, systemowych działań w zakresie ochrony powietrza, aktualnych problemów w systemie ochrony zdrowia, postępowania PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. dotyczącego obowiązku likwidacji przejazdów kolejowo – drogowych i przejść zlokalizowanych na drogach wewnętrznych, potrzeby aktualizacji stawek według których pracodawcy zwracają pracownikom koszty używania ich prywatnych pojazdów do celów służbowych, ustanowienia subwencji ekologicznej dla gmin, których tereny objęte są ochroną obszarów naturalnych, potrzeby finansowego wsparcia Domów Pomocy Społecznej, konieczności wprowadzenia zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w ustawie o gospodarce nieruchomościami oraz potrzeby zmian przepisów regulujących funkcjonowanie ochotniczych straży pożarnych. Ponadto w lipcu 2018 r. organizacje będące sygnatariuszami Porozumienia skierowały pismo do Prezydenta RP Pana Andrzeja Dudy w sprawie rozporządzenia Rady Ministrów dotyczącego wynagradzania pracowników samorządowych, jak również przyjęły opinię ws. projektu ustawy o likwidacji Straży Gminnych/Miejskich. 
W 2018 r. intensywnie prowadzone były działania organizacji zrzeszonych w OPOS, z inicjatywy i pod przewodnictwem Związku Gmin Warmińsko-Mazurskich, związane z procesem konsultacji dyrektywy 98/83/WE Drinking Water Directive - w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Podczas trwającego od stycznia do czerwca 2018 r. okresu pełnienia przez ZGWM prezydencji w Porozumieniu, zostały opracowane i przedłożone uwagi dot. rewizji tej dyrektywy. W związku z aktywnością Związku Gmin Warmińsko-Mazurskich oraz całego OPOS w tym obszarze, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej podjęło dyskusję nad propozycjami zmian w obowiązującej ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Związek Gmin Warmińsko-Mazurskich został zaproszony przez Ministerstwo do udziału w pracach Zespołu doradczego, do zadań którego należy m.in. identyfikacja problemów i opracowanie propozycji zmian przepisów o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę. Inne działania OPOS szerzej opisane zastały w dalszej części sprawozdania.
4. Udział przedstawiciela Związku w pracach Zespołu ds. odbiurokratyzowania jst, powołanego w Ministerstwie Finansów (w marcu 2018 r.). 
Zespół zakończył swoje prace z chwilą przyjęcia zmian w rozporządzeniach wydanych przez Ministra Finansów. Niestety nie uwzględniły one części uwag zgłaszanych przez przedstawicieli samorządów lokalnych w trakcie prac Zespołu.
5. Działania w zakresie Prawa geologicznego i górniczego oraz ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej

W związku z zapowiadaną reformą ustawy Prawo geologiczne i górnicze oraz planami dot. powołania Polskiej Agencji Geologicznej, Związek już w 2017 r. podjął działania mające na celu ochronę interesów samorządów lokalnych w kontekście zapowiadanych zmian legislacyjnych. W 2018 r. te działania były kontynuowane w następujących formach:

1) w dn. 11 stycznia 2018 r. odbyło się posiedzenie Komisji Geologii i Górnictwa z udziałem p. Huberta Schwarza, Dyrektora Departamentu Polityki Surowcowej i Analiz w Ministerstwie Środowiska. Podczas spotkania Dyrektor przedstawił plany Ministerstwa w kwestii powołania Polskiej Agencji Geologicznej oraz zachęcił do zgłaszania uwag / propozycji w zakresie reformy Prawa geologicznego i górniczego. W tej kwestii Związek otrzymał również pismo Głównego Geologa Kraju, p. Mariusza Oriona Jędryska. Związek przesłał do Ministerstwa samorządową propozycję zmian w ustawie Prawo geologiczne i górnicze, ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporządzeniu w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wraz ze wspólnym stanowiskiem Związku oraz Stowarzyszenia Gmin Górniczych w Polsce z dn. 6 października 2017 r. oraz stanowiskiem Zgromadzenia Ogólnego Związku z 7 grudnia 2017 r.

2) Związek został zaproszony do udziału w konferencji konsultacyjnej dot. projektu Polityki Surowcowej Państwa. Konferencja odbyła się w dn. 31 stycznia 2018 r. w Katowicach.

3) w dn. 17 kwietnia 2018 r. odbyła się organizowana przez Ministerstwo Środowiska konferencja uzgodnieniowa nt. projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, w której wzięli udział przedstawiciele Zarządu Związku oraz Przewodnicząca Komisji Geologii i Górnictwa Związku. W ramach konferencji zostały zaprezentowane planowane zmiany w projekcie ustawy, będące częściową odpowiedzią na postulaty środowiska samorządowego, prezentowane również przez przedstawicieli Związku. W rezultacie opublikowany został nowy tekst projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej z dn. 29 maja 2018 r., który uwzględnia częściowo uwagi samorządów (m.in. w kwestii zmiany art. 141 ustawy PGiG, dot. wpływu z tytułu opłat eksploatacyjnych: zgodnie z tym przepisem planowane jest ograniczenie dochodów z tytułu opłaty eksploatacyjnej wyłącznie takim gminom, w których dochód roczny na mieszkańca w tym zakresie wyniósłby więcej niż 600 zł – w pierwszym projekcie było to 500 zł).

4) przedstawiciel Związku uczestniczył w konferencji kończącej cykl regionalnych konsultacji projektu Polityki Surowcowej Państwa, która odbyła się 17 października 2018 r. w Warszawie. Była ona podsumowaniem serii spotkań Głównego Geologia Kraju z interesariuszami Polityki Surowcowej Państwa. Konferencja służyła między innymi zaprezentowaniu wyników prac zespołu odpowiedzialnego za przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych, w celu zdiagnozowania  zagadnień wymagających interwencji prawodawcy oraz zapoznania się ze stanowiskiem podmiotów, które na co dzień stosują przepisy Prawa geologicznego i górniczego - przedsiębiorców górniczych, administracji geologicznej, środowiska uniwersyteckiego. Została na niej również przedstawiona informacja o powołaniu w Ministerstwie Środowiska Zespołu do spraw rewizji kompetencji organów administracji geologicznej, opracowującego koncepcję reformy Prawa Geologicznego i Górniczego. W/w Zespół wyraził zainteresowany konsultacjami w zakresie swoich prac bezpośrednio z reprezentacją Komisji Geologii i Górnictwa ŚZGiP. W związku z powyższym w listopadzie 2018 r. powołano w ramach Komisji pięcioosobową grupę ds. monitorowania pracy Zespołu przy Ministrze Środowiska, składającą się z Członków Komisji Związku (Koordynatorem jest p. Agnieszka Chećko - Naczelnik Biura Geologa Powiatowego w Urzędzie Miejskim w Jaworznie);

IV.
KSZTAŁTOWANIE WSPÓLNEJ POLITYKI SAMORZĄDÓW LOKALNYCH

W ramach kształtowania wspólnej polityki samorządów lokalnych województwa śląskiego, Związek kontynuował działania, których celem jest wspólne analizowanie problemów 
i wypracowanie najbardziej optymalnych rozwiązań dla jst dot. zarządzania sprawami publicznymi i wykonywania zadań ustawowych. 
1. Wsparcie gmin i powiatów we wdrażaniu ustawy z dn. 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

W związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z dn. 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, która w zasadniczym stopniu zmieniła sposób zarządzania zasobami wodnymi na terenie kraju, jak również podział kompetencji pomiędzy organami władzy centralnej i lokalnej w tym zakresie (w związku z utworzeniem podlegającego Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie), Śląski Związek Gmin i Powiatów prowadził w 2018 roku szereg działań wspierających jednostki samorządu terytorialnego we wdrażaniu nowych przepisów:
a) na mocy przepisów nowej ustawy Prawo wodne gminy zostały zobowiązane do naliczania w przypadkach spełniających określone w ustawie kryteria opłat z tytułu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej. Ustawa dość ogólnie określa zarówno sposób naliczania opłaty, jak i kryteria, które muszą wystąpić, aby wystąpiła konieczność jej naliczenia. W związku z wątpliwościami szeregu gmin członkowskich w tym zakresie, Zarząd Związku wystąpił z inicjatywą podjęcia prac, mających na celu uzgodnienie wspólnej linii postępowania dot. naliczania opłat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. W ich toku został powołany Zespół zadaniowy, składający się z przedstawicieli gmin i powiatów członkowskich Związku, który wypracował w miesiącach marzec-kwiecień propozycję wspólnej linii postępowania w ramach Śląskiego Związku Gmin i Powiatów dot. naliczania opłat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, wraz z załącznikami – wzorami dokumentów do rozesłania przez gminy podmiotom, które potencjalnie mogą być objęte w/w opłatą. Propozycja ta została skonsultowana z p. Lucyną Osuch-Chacińską, Głównym Specjalistą w Państwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie. Ponadto Związek wystosował pismo do Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z prośbą o wskazanie właściwego sposobu postępowania w zakresie naliczania opłat w kilku przykładowych sytuacjach, które budzą wątpliwość przedstawicieli gmin naszego Związku;
b) w dn. 5 kwietnia 2018 r. zorganizowane zostało szkolenie z zakresu przepisów ustawy Prawo wodne, które przeprowadziła p. Lucyna Osuch-Chacińska, Główny Specjalista w Państwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, współautorka ustawy Prawo wodne. Prelegentka omówiła zmiany, które zostały wprowadzone nową ustawą, jak również odpowiedziała na część pytań dot. ustawy ze strony gmin członkowskich Związku;
c) Zarząd Związku przyjął w dn. 13 kwietnia 2018 r. stanowisko ws. wniosku o nowelizację ustawy Prawo wodne i dokonanie interpretacji jej przepisów;
d) w związku z dalszymi wątpliwościami dot. opłat za usługi wodne, z inicjatywy Prezydenta Miasta Rybnika, Zastępcy Przewodniczącego Związku, jesienią 2018 r. została powołana grupa robocza, mająca na celu zajęcie się problemami wynikającymi ze zmian wprowadzonych ustawą Prawo wodne. Jej pierwsze posiedzenie odbyło się w dn. 22 listopada 2018 r. 
2. Regionalne Komitety Sterujące / Monitorujące oraz inne gremia regionalne i krajowe
1)
Związek proponuje na wniosek Marszałka lub Wojewody przedstawicieli samorządu lokalnego do działających w naszym województwie Regionalnych Komitetów Sterujących, Regionalnych Komitetów Monitorujących i innych gremiów powołanych przez Zarząd Województwa lub Wojewodę Śląskiego. Dzięki tej reprezentacji samorządy lokalne, poprzez Związek, posiadają pewien wpływ na decyzje władz regionalnych woj. śląskiego. Delegowani przez Zarząd Związku przedstawiciele samorządów lokalnych byli w 2018 r. członkami następujących gremiów regionalnych:

a) Komitetu Monitorującego Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020. W Komitecie zasiada 1 przedstawiciel Związku (oraz 
1 stały zastępca);

b) Komitetu Sterującego Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Śląskiego na kadencję 2017-2019; 

c) Wojewódzkiej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego;

d) Wojewódzkiego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej;

e) Rady Terenowej do Spraw Społecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym;
f) Zespołu ds. analizy szans i zagrożeń oraz potencjalnych kierunków rozwoju obszarów wiejskich do 2030 r. w województwie śląskim (powołany przez Wojewodę Śląskiego).

2) Przedstawiciele Związku zasiadają również w gremiach ogólnokrajowych:

a) Polskiej Sieci LGD – Federacja Regionalnych Sieci LGD - przedstawiciel Związku jest członkiem Zarządu;
b) Grupie Tematycznej ds. Podejścia LEADER - przedstawiciel Związku jest przewodniczącym Grupy.

3.
Udział przedstawicieli Związku  w posiedzeniu Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego w Katowicach, w dn. 16 stycznia 2018.

4. Integracja środowisk samorządowych województwa śląskiego 
1)
Konwent Burmistrzów i Wójtów

Związek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, które od wielu lat stanowią istotne forum wymiany informacji i płaszczyznę współpracy dla przedstawicieli gmin średnich i małych woj. śląskiego oraz spełniają dużą rolę w integrowaniu środowiska samorządowego województwa śląskiego. 

Funkcję Koordynatora Konwentu Burmistrzów i Wójtów czwartą już kadencję samorządową sprawuje p. Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku. W prezydium Konwentu w obecnej kadencji zasiadają także:

· p. Zdzisław Banaś - Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz,

· p. Anna Grygierek - Burmistrz Miasta Strumień,

· p. Wacław Kęska - Burmistrz Miasta Pyskowice,

· p. Barbara Magiera - Burmistrz Miasta Radlin,

· p. Robert Nowak -Wójt Gminy Przyrów,

· p. Marian Pawlas - Wójt Gminy Suszec,

· p. Klemens Podlejski - Burmistrz Miasta i Gminy Żarki.
Konwent Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów jest od lat jednym z najbardziej aktywnych forów, działających w ramach struktur Związku. W jego spotkaniach regularnie biorą udział nie tylko burmistrzowie i wójtowie członkowskich jst, ale również gmin, które do Związku nie należą. W roku 2018 Konwent obradował 4-krotnie:
a) posiedzenie w dn. 22-23 marca 2018 r. w Gminie Istebna. Tematyka Konwentu obejmowała zagadnienia związane z dokumentem pn. Program dla Śląska, funkcjonowaniem Górnośląsko–Zagłębiowskiej Metropolii, konkursami w ramach RPO Województwa Śląskiego na lata 2014-2020, nowelizacją ustawy Prawo wodne, zmianami w oświacie, a także problematyką współczesnych zagrożeń o charakterze terrorystycznym. W trakcie posiedzenia rozegrano również XIII Samorządowy Turniej Piłki Siatkowej o puchar Prezesa Radia Katowice;
b) posiedzenie w dn. 8 czerwca 2018 r. w Gminie Poczesna. Tematyka Konwentu obejmowała m.in. kwestie dotyczące elektronicznego systemu realizacji procesu nadzoru prawnego nad aktami – e-Nadzór, zagadnienia związane z gospodarką odpadami, szkodami łowieckimi, a także inne bieżące problemy istotne z punktu widzenia gmin wiejskich i miejsko-wiejskich;
c) posiedzenie w dn. 28 września 2018 r. w obiekcie Stadionu Śląskiego w Chorzowie. Tematyka obejmowała m.in. kwestie związane ze stanem wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020, aktualnymi zmianami w systemie oświaty, kierunkami wykorzystania środków znajdujących się w dyspozycji Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, a także inwestycjami w drogi krajowe i wojewódzkie;
d) posiedzenie w dn. 11 grudnia 2018 r. w obiekcie Stadionu Śląskiego w Chorzowie. W posiedzeniu Konwentu uczestniczyli również prezydenci miast i starostowie powiatów. Głównym elementem posiedzenia było wystąpienie p. Posła Andrzeja Maciejewskiego - Przewodniczącego Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP oraz spotkanie z przedstawicielami nowo wybranych władz województwa - Marszałkiem Województwa Śląskiego oraz Przewodniczącym Sejmiku Województwa Śląskiego. Dodatkowo poruszono temat aktualnych problemów jst z perspektywy nadzoru prawnego Wojewody Śląskiego.
2) Konwent Prezydentów Miast na Prawach Powiatu

Spotkanie Włodarzy miast na prawach powiatu odbyło się w dn. 19 czerwca 2018 r. w Mysłowicach. Zakres poruszonych w ramach w/w posiedzenia spraw był bardzo szeroki. Program obejmował:
a) wynagrodzenia nauczycieli (zwłaszcza w przedszkolach) – niezabezpieczenie środków przez Rząd;

b) organizacja wyborów samorządowych;

c) obniżenie wynagrodzenia pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania;

d) nowe cele w gospodarce odpadami komunalnymi;
e) problem składowania i przetwarzania odpadów w miastach w miejscach niedozwolonych i niezgodnie z zezwoleniami;
f) aktualny stan zatwierdzania nowych taryf za wodę przez organ regulacyjny;
g) ocena aktualnej sytuacji i perspektyw współpracy z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków;

h) sprawy mieszkalnictwa w miastach;

i) ocena finansowania zadań zleconych przez administrację rządową.
3)
Konwent Przewodniczących Rad

W związku z rozpoczęciem nowej kadencji samorządowej jesienią 2018 r., Związek  zorganizował spotkanie Przewodniczących rad gmin i powiatów województwa śląskiego, które miało zainicjować dalsze cykliczne spotkania pod egidą Związku, odbywające się w formule posiedzeń Konwentu Przewodniczących Rad Śląskiego Związku Gmin i Powiatów. Spotkanie to odbyło się w dn. 11 grudnia 2018 r. w kompleksie Stadionu Śląskiego w Chorzowie. W jego ramach zostało zorganizowane spotkanie z Posłem Andrzejem Maciejewskim, Przewodniczącym Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP. Ponadto podczas posiedzenia Konwentu miało miejsce wystąpienie p. Jana Kawuloka, Przewodniczącego Sejmiku Województwa Śląskiego. Część posiedzenia Konwentu była poświęcona sprawom związanym z funkcjonowaniem nadzoru prawnego Wojewody Śląskiego, zwłaszcza w odniesieniu do uchwał rad gmin i powiatów; poprowadził ją p. Krzysztof Nowak – Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego. W ostatniej części odbyło się wystąpienie p. Daniela Kołodzieja - Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, nt. zasad dot. uchwały budżetowej gminy / powiatu oraz trybu prac nad jej przygotowaniem i uchwalaniem. 

5. 
Partnerska współpraca z innymi organizacjami i instytucjami
1) Śląski Związek Gmin i Powiatów współpracuje z instytucjami w regionie o zbliżonym profilu działania do działalności Związku. W 2018 r. Związek współpracował – podobnie jak w latach poprzednich – z Samorządem Województwa Śląskiego oraz Śląskim Urzędem Wojewódzkim, Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Towarzystwem Urbanistów Polskich o/Katowice, Stowarzyszeniem Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego z siedzibą w Gliwicach, Regionalną Izbą Gospodarczą w Katowicach, lokalnymi grupami działania z terenu województwa śląskiego funkcjonującymi w ramach podejścia LEADER i z wieloma innymi instytucjami. 

2) Związek współpracuje również z organizacjami i instytucjami, prowadzącymi działalność o zasięgu ponadregionalnym i ogólnokrajowym. Ważnym, wieloletnim partnerem samorządowym spoza regionu jest Związek Miast Polskich (Śląski Związek Gmin i Powiatów zawarł w 2013 r. porozumienie o współpracy ze Związkiem Miast Polskich), z którym nasz Związek realizuje od lat szereg działań i projektów (np.  partnerstwo w realizacji projektu SMUP). Ponadto w 2018 r. Związek współpracował m.in. ze Związkiem Powiatów Polskich, Związkiem Gmin Wiejskich RP, Głównym Urzędem Statystycznym, Głównym Instytutem Górnictwa, Stowarzyszeniem Polska Sieć Odnowy i Rozwoju Wsi, Fundacją na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii Krajową Agencją Poszanowania Energii oraz Polską Siecią LGD – Federacją Regionalnych Sieci LGD.

3) Ogólnopolskie Porozumienie Organizacji Samorządowych (OPOS) 
Związek od 2013 r. blisko współpracuje z innymi regionalnymi organizacjami samorządowymi, a współpraca ta ma w szczególności miejsce w ramach Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarządowych (OPOS), które zostało podpisane w październiku 2013 r. w celu wspólnego reprezentowania interesów samorządów lokalnych z całej Polski. W 2018 roku Związek uczestniczył w działaniach Porozumienia, którego sygnatariuszami jest obecnie 9 regionalnych organizacji samorządowych z różnych regionów kraju. Organizacje współpracujące obecnie w ramach OPOS:

· Podkarpackie Stowarzyszenie Samorządów Terytorialnych, 

· Stowarzyszenie Gmin Regionu Południowo-Zachodniego Mazowsza, 

· Stowarzyszenie Związek Gmin i Powiatów Regionu Łódzkiego, 

· Śląski Związek Gmin i Powiatów, 

· Zrzeszenie Gmin Województwa Lubuskiego, 

· Związek Gmin Lubelszczyzny, 

· Związek Gmin Pomorskich, 

· Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Wielkopolski,
· Związek Gmin Warmińsko-Mazurskich.

OPOS funkcjonuje w oparciu o cykliczne, półroczne prezydencje kolejnych organizacji-sygnatariuszy Porozumienia.  W pierwszej połowie 2018 r. prezydencję w OPOS sprawował Związek Gmin Warmińsko-Mazurskich. W tym okresie zorganizowane zostały dwa posiedzenia OPOS, w których udział wzięli również przedstawiciele Śląskiego Związku Gmin i Powiatów:

a) dn. 21 lutego 2018 r. w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa Cyfryzacji;

b) dn. 6 lipca 2018 r. w Olsztynie, z udziałem p. Andrzeja Maciejewskiego - Przewodniczącego Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP.

Z dniem 6 lipca 2018 r. prezydencję w OPOS przejęło Podkarpackie Stowarzyszenie Samorządów Terytorialnych. W drugiej połowie 2018 roku zorganizowano jedno posiedzenie OPOS - w dn. 21 listopada 2018 r. w Rzeszowie.
4)
W ramach współpracy międzynarodowej, Związek kontynuował współpracę m.in. 
z Sekretariatem Programu URBACT II, prowadząc wraz ze Związkiem Miast Polskich Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT.
5)
Współpraca z Kijowskim Oddziałem Regionalnym Związku Miast Ukrainy- PROGRAM SAMORZĄDOWEJ WSPÓŁPRACY MIĘDZYNARODOWEJ
W roku 2018 Związek kontynuował rozpoczętą w styczniu 2014 r. współpracę z Kijowskim Oddziałem Regionalnym Związku Miast Ukrainy (KOR ZMU). We współpracy z ukraińskim partnerem, Śląski Związek Gmin i Powiatów w dn. 17–21 kwietnia 2018 r. zorganizował wizytę studyjną przedstawicieli ukraińskich samorządów w miastach i gminach województwa śląskiego. Na początku programu pobytu uczestnicy wizyty spotkali się z p. Zygmuntem Frankiewiczem - Prezesem Związku Miast Polskich, Prezydentem Miasta Gliwice. W trakcie  spotkania omówiono bieżącą sytuację ukraińskich samorządów. Następnie uczestnicy udali się na 2-dniowe pobyty w miastach i gminach woj. śląskiego; do Częstochowy, Gierałtowic, Gliwic, Kruszyny, Miedźna, Panek, Pawłowic, Pszczyny, Sosnowca, Zabrza, Żor. W trakcie pobytu w ww. miastach i gminach członkowie ukraińskiej delegacji realizowali indywidualne programy wsparcia kompetencyjnego, zbudowane w oparciu o zgłaszane wcześniej potrzeby. W końcowej części pobytu w województwie śląskim uczestnicy wizyty odwiedzili Pszczynę, a następnie Katowice, gdzie w siedzibie Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia odbyli spotkanie podsumowujące wizytę z udziałem przedstawicieli władz Miasta.  

V.
PROGRAM WSPARCIA KOMPETENCYJNEGO DLA JST W ZAKRESIE POLITYK I PROGRAMÓW ROZWOJOWYCH

Rok 2018 był okresem intensywnego wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020 (RPO WSL). Działania Związku w 2018 r. skupiały się głównie na wsparciu gmin i powiatów w zakresie prac związanych z realizacją projektów współfinansowanych ze środków RPO WSL na lata 2014-2020, a także  monitorowaniu zmian w dokumentach i wytycznych programowych oraz aktach prawnych dot. realizacji polityk rozwoju.

Ważniejsze przedsięwzięcia Związku z zakresu informowania i szkolenia w dziedzinie polityk i programów UE skierowane do przedstawicieli gmin i powiatów w 2018 r.:

1) Komisja ds. Unii Europejskiej
W 2018 r. Związek zorganizował posiedzenia Komisji, w których udział wzięli m.in. przedstawiciele Wydziałów Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego. Spotkania te miały na celu przybliżenie pracownikom samorządów lokalnych, odpowiedzialnym za rozwój gmin i powiatów oraz pozyskiwanie funduszy UE, szczegółów dotyczących projektowanych zmian w RPO WSL 2014-2020 oraz związanych z realizacją projektów współfinansowanych z funduszy UE na lata 2014-2020, zwłaszcza w ramach RPO WSL (współfinansowanych zarówno ze środków EFRR jak i EFS). Ponadto w 2018 r. Komisja ds. UE dwukrotnie spotkała się z p. Janem Olbrychtem - Posłem do Parlamentu Europejskiego. Spotkania te dotyczyły m.in. aktualnego stanu prac nad przyszłym budżetem Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz kształtu przyszłej polityki spójności.

2) Szkolenie „Trwałość projektów finansowanych z funduszy UE perspektywy 2007-2013 oraz 2014-2020” w dn. 8 stycznia 2018 r. w Katowicach. Omówiono na nim zarówno podstawowe regulacje dot. trwałości projektów oraz ryzyk związanych z jej utrzymaniem, a także sankcji grożących beneficjentom za częściowe lub całościowe niedochowanie zasad trwałości projektów. W programie szkolenia uwzględniono ponadto liczne studia przypadków, najczęściej popełniane błędy oraz szeroką dyskusję z uczestnikami szkolenia. 
3) Szkolenie „Metodologia doboru próby projektów i dokumentów do kontroli na podstawie analizy ryzyka” w dn. 26 lutego 2018 r. w Katowicach. W ramach szkolenia poruszono m.in. tematy wnioskowania opartego o badanie próby, analizy ryzyka oraz wnioskowania statystycznego.
4) Warsztaty „Studium wykonalności – analiza finansowa i ekonomiczna” w dn. 19-20 marca 2018 r. w Katowicach. W trakcie szkolenia poruszono zagadnienia kluczowych elementów studium wykonalności, analizy otoczenia społeczno-gospodarczego z uwzględnieniem dokumentów strategicznych jst, modeli finansowych, a także najważniejszych elementów analizy ekonomicznej, w tym obliczania wskaźnika efektywności kosztowej. Omówiono również najczęściej popełniane błędy w studiach wykonalności oraz przećwiczono w formule warsztatowej wybrane elementy analizy ekonomicznej i finansowej projektów współfinansowanych ze środków UE.

5) Szkolenie „Przygotowanie i złożenie wniosku o płatność w Lokalnym Systemie Informatycznym - z zakresu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego” w dn. 21 marca 2018 r. w Bielsku-Białej. Szkolenie zorganizowane we współpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Południowego Województwa Śląskiego.

6) Szkolenie z zakresu elektronizacji zamówień publicznych w dn. 18-19 października 2018 r. w Bielsku-Białej. Szkolenie zostało zorganizowane we współpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Południowego Województwa Śląskiego. Szkolenie adresowane było do beneficjentów RIT subregionu południowego, realizujących projekty w ramach RPO WSL na lata 2014-2020. W programie szkolenia poruszono m.in.: najważniejsze elementy przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, ze szczególnym uwzględnieniem przepisów dot. procesu elektronizacji zamówień, a także wiele konkretnych studiów przypadków. 

VI. DZIAŁALNOŚĆ W ZAKRESIE PROBLEMATYKI REWITALIZACJI I ROZWOJU MIAST
1) spotkanie pn. ,,Możliwości finansowania inwestycji mieszkaniowych w gminach" z przedstawicielami Banku Gospodarstwa Krajowego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, którego celem była prezentacja gminom województwa śląskiego dostępnych możliwości finansowania mieszkalnictwa, w tym przede wszystkim mieszkań na wynajem i projektów senioralnych oraz problematyki finansowania społecznego budownictwa czynszowego (marzec 2018 r.);

2) szkolenie „Audyt miejski jako narzędzie służące kompleksowej ocenie zmian 
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta oraz ocenie prowadzonej polityki przestrzennej miasta, w tym w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami”, którego celem był rozwój kompetencji pozyskiwania informacji o mieście, stanowiących wsparcie dla decyzji rozwojowych samorządów terytorialnych z wykorzystaniem nowego podejścia analitycznego (kwiecień 2018 r.);

3) seminarium ,,Sporty miejskie jako narzędzie procesu rewitalizacji" (kwiecień 2018 r.). Celem seminarium było zaprezentowanie uczestnikom możliwości i praktycznych doświadczeń związanych z korzystnym wpływem sportów miejskich (i związanej z nimi infrastruktury) na lokalne społeczności i przestrzeń miejską (w trakcie seminarium zaprezentowano doświadczenia Lublina oraz Warszawy);
4) warsztat pt. ,,Partycypacja społeczna. Identyfikacja i rozwiązywanie konfliktów", 
którego celem była prezentacja problematyki konfliktów w procesie partycypacyjnym (zarówno w ujęciu przyczyny organizowanych działań partycypacyjnych, jak i ich efektu) oraz sposobów ich rozwiązywania (czerwiec 2018 r.);
5) seminarium pt. ,,Velo Silesia – zarządzanie i tworzenie tras rowerowych o wysokim standardzie technicznym jako warunek rozwoju mobilności rowerowej w województwie śląskim" (we współpracy z Urzędem Marszałkowskim Województwa Śląskiego - Forum Przestrzeni) (październik 2018 r.). Jego celem była prezentacja wysokich standardów tworzenia infrastruktury rowerowej oraz narzędzi ułatwiających skuteczne zarządzanie nią;

6) dwudniowe szkolenie „Metody i narzędzia wyznaczania obszaru zdegradowanego, obszaru rewitalizacji i specjalnej strefy rewitalizacji na potrzeby przygotowania gminnych programów rewitalizacji” (grudzień 2018 r.). Celem szkolenia było poszerzenie kompetencji uczestników w zakresie przygotowania gminnych programów rewitalizacji (obecnie fakultatywnych, pozwalających na stosowanie narzędzi wprowadzanych ustawą o rewitalizacji z dn. 9 października 2015 r.; od 2023 r. jedyna forma planowania rewitalizacji) i związanych z nimi narzędzi m.in. w ramach lokalnej strefy rewitalizacji: prawo pierwokupu, zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, dotacje dla właścicieli nieruchomości, bonifikata przy sprzedaży nieruchomości, społeczne budownictwo czynszowe, wywłaszczenia nieruchomości o nieustalonym  stanie prawnym, przekwaterowania i eksmisje lokatorów, podwyższenie opłaty adiacenckiej; 
7) Krajowy  Punkt  URBACT

W 2018 r. ŚZGiP oraz Związek Miast Polskich podpisały z Sekretariatem programu URBACT aneks do umowy, przedłużający realizację projektu o kolejne dwa lata. W 2018 r. Związek, jako jeden z konsorcjantów (obok Związku Miast Polskich) działającego od 2009 r. Krajowego Punktu URBACT, koncentrował swoje działania na informowaniu miast o osiągnięciach i sposobach funkcjonowania programu URBACT III oraz promowaniu naborów do sieci URBACT i doświadczeń poszczególnych miast dotyczących realizacji projektów w ramach programu. Wymienione działania były realizowane poprzez prezentację aktualności programu URBACT w trakcie dnia informacyjnego w dniu 9 maja (dzień informacyjny organizowany przez Stowarzyszenie Pro Silesia. Biznes-Nauka-Samorząd) oraz rozpowszechnianie przetłumaczonego na język polski biuletynu informacyjnego URBACT III.

VII. DZIAŁANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ i GOSPODARKI NIERUCHOMOŚCIAMI
1) W 2018 r. kontynuowana była tematyka związana z gospodarką nieruchomościami. Organizowane spotkania poświęcone były aktualnym problemom, zmianom w prawodawstwie oraz dobrym praktykom w dziedzinie gospodarowania zasobami nieruchomości publicznych. Dyskusje przeprowadzone w 2018 r. zdominował temat ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów.

2) Seminarium pn. „Problemy planistyczne w gminach”
Związek we współpracy ze Śląskim Urzędem Wojewódzkim w Katowicach zorganizował seminarium poświęcone bieżącym problemom planistycznym gmin. Podobne seminaria Związek organizuje wspólnie ze Śląskim Urzędem Wojewódzkim corocznie od 2014 r. W trakcie seminarium omówiono zagadnienia dotyczące m.in.: zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji w planach miejscowych, konsekwencji w uchwale końcowej przystąpienia do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tzw. specustawy mieszkaniowej. Omówiono również tematykę rzek i terenów nadrzecznych w systemie planowania przestrzennego w województwie śląskim, a także bieżące problemy planistyczne na podstawie wydanych rozstrzygnięć nadzorczych i orzecznictwa WSA. Prelegentami seminarium byli przedstawiciele Wydziału Infrastruktury Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, Oddziału Nadzoru Urbanistycznego Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Katowicach, Wydziału Architektury Politechniki Śląskiej. 

3) Seminarium „Smog, regeneracja powietrza, przewietrzanie – a jakość życia mieszkańców” (luty 2018 r.)

Seminarium zorganizowane we współpracy z Towarzystwem Urbanistów Polskich oraz w partnerstwie z Wyższą Szkołą Techniczną w Katowicach, IMGW, firmą Atmoterm, Instytutem Ekonomiki Przestrzeni oraz Instytutem Rozwoju Terytorialnego w nawiązaniu do aktualnego, istotnego problemu kraju i regionu – złej jakości powietrza. Spotkanie miało na celu prezentację istotnej wagi zintegrowania podejmowanych przez samorządy działań z planowaniem przestrzennym (trwałe rozwiązanie problemu smogu nie jest bowiem możliwe bez zintegrowanego planowania rozwoju z uwzględnieniem dobrej jakości planowania przestrzennego) oraz potrzeby rozwoju metod planowania, w wyższym niż dotąd stopniu uwzględniających kryteria antysmogowe. Ponadto celem spotkania było również określenie metod podwyższania kwalifikacji zawodowych planistów i służb planistycznych.

4) Mikroplanowanie miejskie 2018 (maj-wrzesień 2018)
Śląski Związek Gmin i Powiatów we współpracy z Towarzystwem Urbanistów Polskich - oddział Katowice po raz trzeci zorganizował przedsięwzięcie pn. Mikroplanowanie miejskie. Celami przedsięwzięcia były m.in. pomoc miastom woj. śląskiego w wypracowaniu koncepcji projektowych i organizacyjnych zagospodarowania wybranych „trudnych” mikroprzestrzeni oraz propagowanie mikroplanowania jako metody z silnym komponentem społecznym i ekonomicznym, wspomagającej zarządzanie rozwojem przestrzennym obszarów zurbanizowanych. Wzorem lat poprzednich, trzecia edycja przedsięwzięcia polegała na wypracowaniu przez interdyscyplinarne zespoły projektowe koncepcji zagospodarowania niewielkich przestrzeni uzgodnionych z zaangażowanymi w przedsięwzięcie miastami (w 2018 r. były to: Bielsko-Biała - po raz drugi, Ruda Śląska - po raz trzeci, Rybnik - po raz trzeci i Jaworzno). W zespołach projektowych uczestniczyli przedstawiciele dyscyplin o różnym doświadczeniu praktycznym: architektura, urbanistyka, socjologia, ekonomia, geografia, antropologia przestrzeni. W wyniku prac zespołów powstały cztery koncepcje, które zostały wysoko ocenione przez jury konkursowe (konkurs na najlepszą z koncepcji jest jednym z elementów realizacji przedsięwzięcia). Nagrodę główną otrzymała koncepcja przygotowana dla Jaworzna. 

5) Objęcie patronatem honorowym XXVIII Nagrody Towarzystwa Urbanistów Polskich - oddział Katowice za prace dyplomowe i kursowe z zakresu urbanistyki gospodarki przestrzennej i zrównoważonego rozwoju

W 2018 r. Śląski Związek Gmin i Powiatów już po raz czwarty objął honorowym patronatem Nagrodę Towarzystwa Urbanistów Polskich oddział Katowice (TUP) za prace dyplomowe i kursowe z zakresu urbanistyki gospodarki przestrzennej i zrównoważonego rozwoju. Związek był również fundatorem wyróżnień w konkursie. Konkurs organizowany jest przez katowicki oddział TUP od 1988 r., a jego głównym celem jest wyróżnienie najciekawszych prac studenckich w zakresie pomysłu na gospodarowanie przestrzenią na terenie województwa śląskiego. Przedstawiciel Związku uczestniczył w komisji konkursowej. Wręczenie nagród odbyło się w dn. 16 października 2018 r. w trakcie konferencji zorganizowanej przez Forum Przestrzeni (przedsięwzięcie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego, którego partnerem jest Związek).

6) Forum Przestrzeni

Śląski Związek Gmin i Powiatów jest jednym z partnerów przedsięwzięcia realizowanego przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego, które w założeniu jest wieloletnią inicjatywą obejmującą działania z zakresu promocji, edukacji i wymiany wiedzy, mającą na celu zrównoważone wykorzystywanie nieodnawialnego dobra, jakim są zasoby przestrzeni województwa śląskiego. Przedsięwzięcie zostało zainaugurowane podczas konferencji, która odbyła się w dn. 16 listopada 2017 r. Oprócz Związku partnerami Forum Przestrzeni są: Politechnika Śląska, Uniwersytet Śląski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk Pięknych, Stowarzyszenie Architektów Polskich oddział Katowice, Towarzystwo Urbanistów Polskich oddział Katowice oraz Śląska Okręgowa Izba Architektów RP. 

Śląski Związek Gmin i Powiatów w ramach Forum Przestrzeni zorganizował seminarium poświęcone funkcjonalno-przestrzennym aspektom zagospodarowania nabrzeży rzek w obszarach zurbanizowanych województwa śląskiego (kwiecień 2018 r.). 

7) Komisja Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami 

W czerwcu 2018 r. nastąpiło pożegnanie wieloletniej Przewodniczącej Komisji, p. Małgorzaty Seweryn – b. Naczelnika Wydziału Planowania Przestrzennego Urzędu Miejskiego w Gliwicach.

VIII. DZIAŁANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI 
Od ponad pięciu lat gminy wdrażają w oparciu o nowe zasady system gospodarki odpadami komunalnymi. Niemniej jednak w tej sferze funkcjonowania jst pojawia się wiele problemów, zwłaszcza natury interpretacyjnej (np. dot. stosowania przepisów ordynacji podatkowej w zakresie wydawanych decyzji). Stąd też Związek kontynuuje działania wspierające gminy członkowskie w rozwiązywaniu problematycznych w tej dziedzinie kwestii, dot. zarówno aspektów prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych. 

1. spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami 
a) dwa spotkania konsultacyjne (styczeń i luty 2018 r.) organizowane - wzorem lat ubiegłych - we współpracy z Wydziałem Ochrony Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego dot. sprawozdań z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin ze wszystkich regionów wskazanych w ramach Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami Województwa Śląskiego. W trakcie spotkań były również omawiane cele, które należy osiągnąć w gospodarce odpadami komunalnymi w kontekście sprawozdania z realizacji WPGO Województwa Śląskiego;

b) spotkanie konsultacyjne pn. ,,Egzekucja i zabezpieczenia a przedawnienia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” (marzec 2018 r.). Głównymi kwestiami poruszonymi podczas spotkania była sprawa postępowania przedegzekucyjnego i egzekucyjnego, wystawiania upomnień i tytułów wykonawczych, jak i zabezpieczenia zaległej opłaty śmieciowej oraz przedawnienia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

c) dwudniowe wyjazdowe seminarium nt. bieżących problemów w gospodarce odpadami (maj 2018 r.). W jego trakcie były omawiane kwestie dot. celów w gospodarce odpadami komunalnymi w kontekście WPGO dla woj. śląskiego, właściwego sposobu zagospodarowania odpadów komunalnych oraz naliczania przez gminy kar dla przedsiębiorców za nieosiągnięte poziomy recyklingu, odzysku i przygotowania do ponownego użycia wybranych frakcji odpadów komunalnych oraz ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania. Drugiego dnia seminarium zostały przedstawione doświadczenia związane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi z perspektywy przedstawicieli Wydziału Nadzoru Prawnego Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach oraz Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Katowicach;

d) publikacja pn. ,,Gospodarka odpadami w obliczu nowych wyzwań” (wydana w formie elektronicznej), która ukazuje aktualny stan gospodarki odpadami w Polsce (z uwzględnieniem uwarunkowań prawnych i w odniesieniu do obowiązujących dokumentów strategicznych) oraz wskazuje kierunki optymalizacji systemu odpadowego i nowe zadania do zrealizowania w perspektywie 2035 r. - publikacja autorstwa śp. p. dr Jerzego Ziory i Bogdana Pasko (czerwiec 2018 r.);

e) szkolenie pt. „Wybrane problemy z zakresu ochrony środowiska” (dn. 15-16 października 2018 r. w Wiśle-Malince), dedykowane Członkom Komisji Ekologii. Szkolenie poświęcone było dwóm ważnym zagadnieniom: zmianom w gospodarce odpadami, które zostały zaprezentowane uczestnikom szkolenia przez eksperta w tej dziedzinie – prof. zw. dr hab. Marka Górskiego z Katedry Prawa Ochrony Środowiska Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecińskiego oraz problemom i wyzwaniom związanym z nową ustawą Prawo wodne;

f) opiniowanie projektu ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (wrzesień i październik 2018 r.)

2. Regionalna Sieć Konsultacyjna ds. Gospodarki Odpadami w Województwie Śląskim oraz Grupa robocza ds. gospodarki odpadami w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich
a) w trakcie posiedzeń obu gremiów były omawiane m.in. kwestie dot. wyposażania i zapewniania opróżniania pojemników selektywnych na wszystkich terenach przeznaczonych do użytku publicznego, decyzji otwartych lub zamkniętych, przedawnień, tzw. miękkiej egzekucji, zakresu przetargu na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych, wydawania czy segregowania popiołu; 

b) ww. gremia aktywnie uczestniczyły w konsultowaniu dokumentów dot. zmian legislacyjnych w zakresie gospodarki odpadami (np. ww. projekt ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach);

c) ważnym elementem działań obu gremiów była wymiana dobrych praktyk oraz informacji (np. nt. funkcjonowania PSZOK oraz tzw. miękkiej egzekucji), a także inicjowanie spotkań konsultacyjnych i szkoleń.

IX. DZIAŁANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIĄ 
1. Regionalna Rada ds. Energii
Regionalna Rada ds. Energii powołana została z inicjatywy Związku w 2013 r. W jej skład wchodzą przedstawiciele samorządów lokalnych, Samorządu Województwa Śląskiego, Wojewody Śląskiego, instytucji kompetentnych w dziedzinie energii, firm sektora energetycznego oraz instytucji naukowych zajmujących się energią. Gremium to stanowi platformę komunikacji i współpracy między różnego rodzaju podmiotami funkcjonującymi w sferze energii. Podczas posiedzeń Rady w 2018 r. były omawiane kwestie dot. perspektyw rozwoju polskiej elektroenergetyki, strategicznych planów rozwoju przedsiębiorstw energetycznych w skali woj. śląskiego i ubóstwa energetycznego. W listopadzie 2018 r. wybrani członkowie Rady uczestniczyli w opiniowaniu dokumentu opracowywanego na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego pn. Bilans Energetyczny Województwa Śląskiego (Rada wielokrotnie postulowała konieczność opracowania przez władze województwa dokumentu dot. gospodarowania energią w naszym regionie, sama opracowując dokument w postaci Założeń do studium pn. Energia w województwie śląskim – diagnoza, perspektywy i kierunki rozwoju).
2. konferencja pn. Nowe technologie w autobusowym transporcie publicznym (kwiecień 2018 r.)
Na wniosek Regionalnej Rady ds. Energii została zorganizowana w 2018 r. druga ogólnopolska konferencja, tym razem pn. Nowe technologie w autobusowym transporcie publicznym. Konferencja ta została zorganizowana przez Śląski Związek Gmin i Powiatów, Politechnikę Śląską oraz Miasto Gliwice, a jej partnerami byli: Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia oraz Związek Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego. Celem konferencji było przedstawienie i porównanie doświadczeń dot. różnych rozwiązań stosowanych w autobusowym transporcie publicznym oraz omówienie uwarunkowań wdrażania nowych technologii. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele samorządów lokalnych (w tym miejskich przedsiębiorstw komunikacyjnych), środowiska naukowego, przedsiębiorstw energetycznych i znaczących w województwie śląskim i skali całego kraju instytucji działających w sferze szeroko rozumianej energii (w sumie ok. 150 osób). Istotnym elementem w programie konferencji - poza prezentacjami doświadczeń wybranych przedsiębiorstw komunikacji miejskiej oraz przedsiębiorstw energetycznych - było przedstawienie wielokryterialnej analizy różnych rozwiązań stosowanych w autobusowym transporcie zbiorowym.
3. Zespół zadaniowy ds. oświetlenia

a) w lutym 2018 r. Zespół odbył posiedzenie, w trakcie którego były omawiane bieżące kwestie związane z infrastrukturą oświetleniową, planowanym cyklem szkoleń dotyczących przedmiotowych kwestii, a także strategia prowadzenia rozmów z przedstawicielami wybranych spółek z grupy TAURON Polska Energia. W lutym 2018 r. miało też miejsce kolejne spotkanie Zespołu zadaniowego z reprezentantami spółki TAURON Dystrybucja Serwis S.A, TAURON Sprzedaż Sp. z o.o. oraz TAURON Dystrybucja S.A. Podczas tego spotkania został przedstawiony profil działalności nowej spółki oświetleniowej TAURON Dystrybucja Serwis S.A., a także odbyła się prezentacja oferty pn. Usługa światło. Istotnym elementem programu spotkania było też przedyskutowanie ustaleń przyjętych podczas spotkania w dn. 21 listopada 2017 r., dot. kwestii księgowych i prawnych (m.in. wystawania faktur za usługi dystrybucyjne czy ujednolicenia terminów płatności). W rezultacie zapadła decyzja o utworzeniu w ramach Zespołu zadaniowego tymczasowego Zespołu ds. księgowych, składającego się z kilku przedstawicieli strony samorządowej oraz ww. spółek energetycznych. Zespół księgowy w maju i październiku 2018 r. odbył dwa posiedzenia, których efektem było wstępne wypracowanie uzgodnień, które byłyby do zaakceptowania przez obie strony. Wyniki tych rozmów zostaną przedstawione i omówione podczas spotkania z udziałem wszystkich zainteresowanych gmin członkowskich Związku w pierwszym kwartale 2019 r. 

b) Związek zorganizował - na wniosek członków Zespołu zadaniowego - 2-dniową wizytę studyjną w Centrum Zastosowań Światła w Pile na terenie fabryki firmy Philips Lighting. Centrum to stanowi największe tego typu laboratorium w Polsce i Europie Środkowo-Wschodniej, umożliwia prezentację zintegrowanych systemów oświetleniowych, elektroniki oświetleniowej oraz rozwiązań energooszczędnych (w tym opartych na technologii LED). Wizyta składała się z wykładów nt. opraw oświetlenia ulicznego, podstaw techniki iluminacji obiektów oraz aspektów prawnych dot. oświetlenia. W jej trakcie były też przewidziane praktyczne warsztaty nt. systemu sterowania oświetleniem (w tym oświetlenia przejść dla pieszych) oraz zwiedzanie instalacji oświetleniowych w Pile (wrzesień 2018 r.).

4. cykl szkoleń dot. infrastruktury oświetleniowej w gminach

Na wniosek Zespołu zadaniowego ds. oświetlenia Związek uruchomił cykl szkoleń dot. infrastruktury oświetleniowej w gminach. Uczestnikami tego cyklu są przedstawiciele gmin członkowskich Związku odpowiedzialni za ww. kwestie (w tym członkowie ww. Zespołu zadaniowego). Szkolenia rozpoczęły się w marcu 2018 r. i będą kontynuowane w pierwszym kwartale 2019 r. Celem tego przedsięwzięcia jest podniesienie kompetencji pracowników urzędów w zakresie zarządzania infrastrukturą oświetleniową poprzez:
· przybliżenie innowacyjnych i energooszczędnych technologii oświetleniowych,

· zapoznanie z dobrymi praktykami i doświadczeniami dot. oświetlenia drogowego,

· rozszerzenie umiejętności w zakresie tworzenia i podtrzymywania w długiej perspektywie czasu partnerskich relacji z przedsiębiorstwami energetycznymi.

W 2018 r. odbyły się cztery szkolenia, w ich trakcie omówiono m.in. podstawy techniki świetlnej, aspekty prawne oświetlenia drogowego, normy oświetleniowej oraz projekty i audyty oświetlenia drogowego. W agendzie szkoleń w 2019 r. przewidziano omówienie kwestii związanych z masterplanem oświetlenia w kontekście smart city i modelami współpracy samorządów lokalnych z podmiotami świadczącymi usługi oświetleniowe.
5. Komisja ds. Lokalnej polityki Energetycznej 

Członkowie Komisji uczestniczyli m.in. w wyjazdowym seminarium dot. zagadnień związanych z gospodarowaniem energią w gminie (w dn. 7 – 8 czerwca 2018 r. w Wiśle). W trakcie seminarium poruszono takie tematy, jak: efektywność energetyczna w kontekście poprawy jakości powietrza - koszty uzyskania efektu ekologicznego, planowanie energetyczne w gminie: opracowanie / aktualizacja założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe w kontekście poprawy jakości środowiska, wolny rynek energii, gazu i innych usług energetycznych, narzędzia do monitorowania zużycia energii w gminach - oświetlenie zewnętrzne, sterowanie oświetleniem w budynkach. W ramach seminarium odbyły się również warsztaty dla grupy interesariuszy projektu MOLOC nt. Interreg Europa: realizacja działań i wskaźniki monitorowania SEAP (Sustainable Energy Action Plan) i Planów Gospodarki Niskoemisyjnej.
6.  Inne działania
Związek kontynuował współpracę z następującymi podmiotami:

a) Główny Instytut Górnictwa w Katowicach w zakresie projektu MOLOC - Niskoemisyjna morfologia przestrzeni miejskiej.  Nowe morfologie przestrzeni miejskiej, nowe systemy zarządzania, nowe wyzwania dla miast w obliczu transformacji do gospodarki niskoemisyjnej (w ramach podpisanego porozumienia o współpracy Grupy Interesariuszy ds. Gospodarki Niskoemisyjnej działającej w ramach projektu MOLOC);

b) czasopismo branżowe pn. GlobEnergia w zakresie wsparcia organizacji kolejnej edycji Forum Energia w Gminie (maj 2018 r.);

c) Miasto Katowice w ramach wspólnie zorganizowanej konferencji pn. Black to Green; wydarzenie to było organizowane przy okazji kolejnej edycji Dni Energii Miasta Katowice oraz wydarzeń towarzyszących 24 Szczytowi Klimatycznemu – COP24 (wrzesień 2018 r.);

d) Fundacja na Rzecz Rozwoju Ekoenergetyki „Zielony Feniks” w zakresie wsparcia organizacji jubileuszowej X edycji Ogólnopolskiego Festiwalu Ekoenergetyki w Opolu (październik 2018 r.);

e) Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii – w ramach uruchomionego w grudniu 2018 r. projektu pn. SIMPLA, którego celem jest rozpowszechnianie innowacyjnych metod harmonizacji planów energetycznych i mobilności (ze szczególnym uwzględnieniem takich dokumentów jak: SEAP/SECAP i SUMP) - Związek pełni rolę partnera samorządowego w tym projekcie;

f) Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE), głównie poprzez wspieranie przedsięwzięć realizowanych przez Agencję w woj. śląskim, a także poprzez uczestnictwo przedstawicieli KAPE w kwietniowym posiedzeniu Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej, poświęconym tematowi Klastrów energii.
X. DZIAŁANIA W ZAKRESIE ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH
1) Grupa Robocza ds. Zamówień Publicznych
Dominującym tematem podczas posiedzeń Grupy były m.in. kwestie dot. warunków formalnych SIWZ, przepisów RODO w kontekście zamówień publicznych oraz elektronizacji zamówień. Podczas posiedzeń omawiano również zagadnienia związane z instrukcją składania jednolitego europejskiego dokumentu zamówienia, procedurą udzielania zamówień finansowanych ze środków unijnych czy funkcjonowaniem miniPortalu.
2) Spotkania konsultacyjne:

a) spotkanie konsultacyjne nt. założeń nowego Prawa zamówień publicznych, w którego trakcie omówiono uwagi samorządów do koncepcji nowego prawa zamówień publicznych (wrzesień 2018 r.);

b) szkolenie pn. ,,Bezpieczny proces budowlany w zamówieniach publicznych”, którego celem było przekazanie specjalistycznej wiedzy prawnej niezbędnej do prawidłowego, bezpiecznego i efektywnego prowadzenia inwestycji budowlanych, realizowanych w oparciu o ustawę Prawo zamówień publicznych (listopad 2018 r.);

c) dwie edycje szkolenia dot. Prawa zamówień publicznych w kontekście elektronizacji postępowania dla przedstawicieli wydziałów / referatów, którzy nie zajmują się zamówieniami publicznymi (kwiecień i listopad 2018 r.).

XI.   OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

W związku z wejściem w życie w dn. 25 maja 2018 r. ogólnego rozporządzenia o ochronie danych (tzw. RODO) kwestia RODO stała się nowym tematem, który Związek wielokrotnie podejmował w roku 2018 w ramach działalności informacyjnej i szkoleniowej, odpowiadając na zapotrzebowanie zgłaszane ze strony gmin i powiatów w tym zakresie. Tematyka ochrony danych osobowych - w kontekście nowych przepisów - była przedmiotem odrębnych szkoleń adresowanych do różnych grup pracowników samorządowych, jak i stała się trwałym elementem działań Związku, w postaci cyklicznych spotkań nowo powstałego Zespołu roboczego.

1) Zespół ds. ochrony danych osobowych
W odpowiedzi na potrzebę zgłoszoną przez jst członkowskie Związku, Zarząd Związku powołał Zespół ds. ochrony danych osobowych, który stanowi platformę współpracy oraz wymiany wiedzy i doświadczeń w zakresie wyzwań stojących przed administracją samorządową w zakresie wdrażania RODO. Celem prac zespołu jest wypracowanie w ramach Związku wspólnych standardów związanych z realizacją w jst postanowień RODO, w tym – w dłuższej perspektywie - wypracowanie tzw. kodeksu postępowania, czyli zespołu zasad, który ułatwi zainteresowanym miastom, gminom i powiatom woj. śląskiego zapewnienie i wykazywanie zgodności z RODO. Koordynatorem prac zespołu jest p. Jarosław Suszka - Naczelnik Wydziału Biuro Obsługi Prawnej i Bezpieczeństwa Informacji, Inspektor Ochrony Danych Urzędu Miejskiego w Zabrzu; w skład zespołu wchodzą 22 osoby z 14 miast i 3 powiatów województwa śląskiego. Od początku maja w 2018 r. organizowane były regularne spotkania zespołu (z częstotliwością raz na 3-4 tygodnie), a w listopadzie 2018 r. odbyło się wyjazdowe, dwudniowe posiedzenie połączone ze szkoleniem poświęconym RODO;
2) Zespół ds. IT urzędów miast członkowskich ŚZGiP. W 2018 r. odbyły się dwa spotkania zespołu ds. IT, w którego skład wchodzą przedstawiciele urzędów odpowiedzialni merytorycznie za problematykę organizacji w urzędzie usług IT. Tematyka zrealizowanych spotkań dotyczyła m.in. RODO;
3) Szkolenia w zakresie ochrony danych osobowych:

a) szkolenie poświęcone tematyce rozporządzenia o ochronie danych osobowych (marzec 
2018 r.);
b) szkolenie dot. zmian w przepisach o ochronie danych osobowych po wejściu w życie unijnego rozporządzenia o ochronie danych. Szkolenie obejmowało zagadnienia: nowego podejścia do ochrony danych osobowych; zasad ich przetwarzania; praw osób, których te dane dotyczą i obowiązków podmiotów, które dane przetwarzają. Poruszono również kwestię spełnienia tzw. obowiązku informacyjnego, realizacji praw do przenoszenia danych oraz otrzymywania ich kopii, a także klauzul umownych i analizy ryzyka (dn. 4 kwietnia 2018 r.);
c) warsztat dot. rozporządzenia o ochronie danych osobowych na wniosek grupy przedstawicieli gmin zajmujących się gospodarką nieruchomościami (maj 2018 r.);
d) spotkanie dot. zmian wynikających z rozporządzenia o ochronie danych osobowych 
w obszarze oświaty (dn. 11 maja 2018 r.). Spotkanie poświęcone zmianom w zakresie ochrony danych osobowych dedykowane było urzędnikom samorządowym, dyrektorom placówek oświatowych oraz innym osobom, które w gminach i powiatach zajmują się przetwarzaniem danych osobowych w obszarze oświaty;
e) warsztat dot. rozporządzenia o ochronie danych osobowych w kontekście zamówień publicznych (czerwiec 2018 r.);
f) szkolenie „Wybrane aspekty związane z ochroną danych osobowych w projektach unijnych w świetle przepisów RODO (GDPR)”. Szkolenie adresowane do beneficjentów Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Południowego Województwa Śląskiego w ramach RPO WSL na lata 2014-2020. Program szkolenia, oprócz generalnych aspektów związanych z wejściem w życie nowych przepisów o ochronie danych osobowych, uwzględniał zagadnienia istotne z punktu widzenia beneficjentów projektów współfinansowanych ze środków unijnych (Bielsko-Biała, dn. 12 grudnia 2018 r.).

XII. PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO
1. Działania na rzecz odnowy i rozwoju wsi 

W roku 2018 Związek starał się wspierać pojawiające się w kraju inicjatywy na rzecz odnowy i rozwoju wsi, angażując tam gdzie było to możliwe przedstawicieli gmin o charakterze wiejskim z terenu województwa śląskiego. Działania te miały na celu integrowanie płaszczyzn i form współpracy różnych interesariuszy rozwoju obszarów wiejskich, 
tj. zarówno urzędników samorządowych, jak i liderów wiejskich działających w formalnych i nieformalnych organizacjach obywatelskich. 

W 2018 r. Związek zorganizował:

1) wyjazd studyjny do województwa podkarpackiego pn. „Samorządowe know-how w dziedzinie rozwoju obszarów wiejskich”. Wyjazd zorganizowano w dniach 21-23 maja 2018 r. wspólnie z ogólnopolskim Stowarzyszeniem Polska Sieć Odnowy i Rozwoju Wsi. Wiodącym tematem wyjazdu była prezentacja dobrych praktyk samorządności lokalnej na obszarach wiejskich na przykładzie Gmin Dydnia i Miejsce Piastowe, m.in. w dziedzinie oświaty, tworzenia sieci współpracy partnerskiej dot. obszarów wiejskich, wspierania rozwoju przedsiębiorczości w zakresie małego przetwórstwa lokalnego, promocji jakości życia na wsi oraz aktywizacji mieszkańców, a także upowszechniania wiedzy w zakresie planowania rozwoju lokalnego.

2) Regionalne Spotkanie Liderów Odnowy Wsi z terenu województwa śląskiego. Spotkanie zorganizowano we współpracy z gminami Żarki i Kroczyce w dniach 3-4 grudnia 2018 r. W pierwszym dniu zrealizowano część konferencyjną, w trakcie której poruszono zagadnienia: wykorzystanie wyróżników i specyfiki wsi dla kształtowania przestrzeni wiejskiej, możliwości zarobkowania i rozwijania działalności gospodarczej w oparciu o potencjał i zasoby sołectwa, a także tworzenia oferty turystycznej w oparciu o potencjał miejsca przy wykorzystaniu instrumentów ekonomii społecznej na przykładzie Gminy Żarki. Drugiego dnia odbyły się wizytacje obiektów turystycznych i spółdzielni socjalnych funkcjonujących na terenie Żarek, tj. Muzeum Dawnych Rzemiosł, Spółdzielni Socjalnej Kampus Eureka, Pracowni Zabawek oraz spółdzielni EtnoJura. Spotkanie było okazją do nawiązania nowych kontaktów i wymiany informacji, dotyczących działań lokalnych na rzecz rozwoju obszarów wiejskich.
2. Wsparcie wdrażania podejścia LEADER/RLKS 

Związek realizuje również szereg działań wspierających Lokalne Grupy Działania (LGD) z terenu województwa śląskiego we wdrażaniu tzw. podejścia LEADER/RLKS. Od 2007 r. przy Związku funkcjonuje regionalna sieć współpracy między LGD, pn. SILESIAN LEADER NETWORK. W dn. 27 kwietnia 2018 r. w Katowicach odbyło się spotkanie, w trakcie którego LGD z terenu województwa odnowiły deklarację współpracy w ramach Sieci, wybierając również nowe Prezydium i jej Koordynatora. 

W roku 2018 zorganizowano także:
1) spotkanie sieci SILESIAN LEADER NETWORK w dn. 4–5 czerwca 2018 r. (Nieznanice - Gmina Kłomnice, teren działania LGD Razem na Wyżyny). Głównymi tematami spotkania były zagadnienia związane z rozliczaniem operacji dot. rozwoju przedsiębiorczości i infrastruktury (podsumowanie dotychczasowego stanu rozliczania projektów, najczęstsze błędy oraz sugestie dla beneficjentów), nowelizacja przepisów dotyczących ochrony danych osobowych w LGD (tzw. RODO) oraz prezentacja nt. projektów grantowych w województwie śląskim, a także doświadczenia związane z wdrażaniem wielofunduszowego RLKS w województwie podlaskim.
2) wyjazd studyjny pn. „Przez kontakty do współpracy – wyjazd studyjny dla LGD” w Bieszczady w dn. 27-29 czerwca 2018 r. (we współpracy z LGD Zielone Bieszczady, LGD Morawskie Wrota oraz LGD LYSKOR). Wyjazd zrealizowany został w ramach dofinansowania z Planu Działania Krajowej Sieci Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 (Plan operacyjny na lata 2018-2019). Głównym celem wyjazdu była wymiana wiedzy i doświadczeń oraz utworzenie sieci kontaktów dla LGD z terenu województwa śląskiego w zakresie współpracy na rzecz rozwoju obszarów wiejskich na przykładzie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej obszaru objętego LSR LGD Zielone Bieszczady z województwa podkarpackiego, a także możliwość zapoznania się z nowymi rozwiązaniami w zakresie rozwoju i wspierania przedsiębiorczości oraz poznanie dobrych praktyk i rozwiązań w zakresie aktywizacji społeczności lokalnych.

3) szkolenie dot. prawa wekslowego oraz wyprzedzającego finansowania w kontekście projektów grantowych w dn. 15 listopada 2018 r. Szkolenie zorganizowane dla przedstawicieli LGD miało na celu przybliżenie uczestnikom praktycznych informacji związanych z ww. tematem.

4) udział  przedstawicieli sieci SILESIAN LEADER NETWORK jako wystawców na wspólnym stoisku LGD w trakcie Narodowej Wystawy Rolniczej w Poznaniu. W dniach 30 listopada – 2 grudnia 2018 r. została zorganizowana wystawa z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i jej głównym celem było pokazanie różnorodnego oblicza polskiej wsi. Związek we współpracy z Polską Siecią LGD oraz sieciami dolnośląską i lubuską - w ramach wsparcia działań sieci SILESIAN LEADER NETWORK - zaangażował się w tworzenie oferty wspólnego stoiska LGD z terenu województwa śląskiego, województwa dolnośląskiego i województwa lubuskiego. 

3. Ponadto we współpracy ze Śląskim Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego w Częstochowie Związek zorganizował w dn. 29 listopada 2018 r. wyjazd na Narodową Wystawę Rolniczą w Poznaniu dla grupy przedstawicieli gmin oraz rolników z terenu północnej części województwa śląskiego.

XIII.  INNE DZIAŁANIA INFORMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATÓW

Śląski Związek Gmin i Powiatów w 2018 roku zorganizował szereg spotkań, seminariów oraz szkoleń, których celem było zwiększenie skuteczności i efektywności zarządzania w gminach i powiatach, usprawnienie funkcjonowania urzędów / starostw oraz podnoszenie kwalifikacji urzędników samorządowych. Cel ten realizowany był poprzez przekazywanie informacji o najnowszych aktach legislacyjnych dotyczących samorządów lokalnych, promowanie modelowych rozwiązań w zakresie funkcjonowania jednostek administracji samorządowej i tworzenie płaszczyzny wymiany doświadczeń pomiędzy gminami i powiatami w tym zakresie. Związek kontynuował i inicjował działania, których celem było wspólne analizowanie problemów i wypracowanie najbardziej optymalnych rozwiązań dla jst dot. zarządzania sprawami publicznymi i wykonywania zadań ustawowych. Tematyka podejmowana przez Związek dostosowywana była do aktualnych problemów samorządu terytorialnego oraz zapotrzebowania zgłaszanego przez gminy i powiaty członkowskie Związku (szczególnie za pośrednictwem działających w strukturach ŚZGiP komisji problemowych, zespołów zadaniowych oraz grup roboczych).

1) szkolenie pt. ,,Aspekty prawne działań promocyjnych gmin i powiatów” (styczeń 2018 r.). Podczas szkolenia zostały przedstawione zagadnienia dot. postanowień umów autorskoprawnych w działaniach promocyjnych, prawa do wizerunku, sponsoring i patronat oraz promocji w mediach społecznościowych;

2) wspólne posiedzenie Komisji Ekologii oraz Komisji ds. Geologii i Górnictwa (dn. 11 stycznia 2018 r.) poświęcone tematowi: „Historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi - zakres obowiązków starosty oraz prezydenta miasta na prawach powiatu; aspekt ochrony środowiska oraz aspekt geologiczny” z udziałem przedstawiciela Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Katowicach. W wyniku ustaleń z posiedzenia wystosowane zostało pismo do Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Środowiska, zawierające prośbę o wskazanie wytycznych dot. jednolitego sposobu przekazywania przez starostów wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczeń powierzchni ziemi;

3) spotkanie konsultacyjne nt. ,,Listy przedsięwzięć priorytetowych planowanych do dofinansowania ze środków WFOŚiG” dla decydentów jst członkowskich Związku, zorganizowane wzorem lat ubiegłych w ramach współpracy z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (marzec 2018 r.);
4) dwie edycje szkolenia dot. dostępu do informacji publicznej (marzec 
2018 r.);

5) spotkanie konsultacyjne dla gmin i powiatów dot. zmiany w systemie zarządzania kryzysowego w oparciu o przykład zdarzenia w Suszku (dn. 18 kwietnia 2018 r.). Spotkanie odbyło się z udziałem przedstawicieli Rządowego Centrum Bezpieczeństwa (RCB) oraz Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, przedstawicieli kierownictw urzędów gmin i starostw powiatowych, a także pracowników samorządowych zajmujących się kwestiami zarządzania kryzysowego. W trakcie spotkania omówione zostały m.in. kwestie związane z klęskami żywiołowymi oraz wnioskami i rekomendacjami RCB w zakresie reagowania na ww. kataklizmy;

6) warsztaty pn. ,,Profesjonalna obsługa klienta w urzędzie” (maj 2018 r.). 
Tematyka warsztatów nawiązywała do kwestii dot. typologii zachowań ludzkich i postaw, oczekiwań interesanta oraz asertywnej komunikacji w pracy z trudnym klientem;

7) szkolenie nt. organizacji loterii i konkursów przez samorządy lokalne w świetle obowiązujących przepisów prawa (maj 2018 r.);

8) szkolenie dot. zarządzania finansami i zadłużania jst. (dn. 21 czerwca 2018 r.). Spotkanie, w trakcie którego przedstawiono kwestie związane z finansami oraz zadłużaniem się gmin, a także problematyką polityki inwestycyjnej jst poprowadził ekspert w zakresie rynku kapitałowego oraz finansowania długu samorządowego;

9) szkolenie pn. ,,Zarządzanie wizerunkiem osoby publicznej w samorządzie” (czerwiec 2018 r.). Celem było omówienie m.in. zagadnień dot. form społecznego odbioru postaci lidera, metod kształtowania wizerunku, polityki komunikacyjnej czy reagowania na krytykę prasową oraz systemowe działania dezinformacyjne;

10) szkolenie nt. „Szanse, możliwości i potencjał gmin w zarządzaniu ochroną przyrody” (dn. 17 września 2018 r.), dedykowane przede wszystkim Członkom Komisji Ekologii ŚZGiP. Zostało zorganizowane we współpracy z Krajowym Stowarzyszeniem Inicjatyw, w ramach projektu „Ogólnopolski Program Wsparcia Gmin i Powiatów w zakresie zarządzania ochroną przyrody”;

11) szkolenie pn. ,,Motywacja i stres w miejscu pracy” (grudzień 2018 r.). W agendzie znalazły się kwestie dot. m.in. typologii zachowań ludzkich, rodzajów stresu w miejscu pracy, inteligencji emocjonalnej czy oznak stresu;

12) szkolenie pn. ,,Budowanie efektywnego zespołu - style kierowania” (grudzień 2018 r.). Podczas szkolenia omówiono kwestie związane z czynnikami sukcesu pracy zespołowej, metodologią dobierania członków zespołu, projektowaniem i budowaniem struktury zespołu, stylami kierowania etc.

XIV. REALIZACJA PROJEKTÓW (i pozyskiwanie dodatkowych środków na działalność)
1. PRZEDSIĘWZIĘCIE ,,BENCHMARKING - KONTYNUACJA"

Od 2015 r. Śląski Związek Gmin i Powiatów realizuje przedsięwzięcie pn. „Benchmarking - Kontynuacja”, stanowiące kontynuację projektu „Benchmarking – narzędzie efektywnej kontroli zarządczej w urzędach miast na prawach powiatu, urzędach gmin i starostwach powiatowych”. W 2018 r. w przedsięwzięciu uczestniczyło 30 jednostek samorządu terytorialnego z różnych części Polski, w tym:

· 17 urzędów miast na prawach powiatu: Bielsko–Biała, Bydgoszcz, Bytom, Częstochowa, Dąbrowa Górnicza, Gliwice, Jaworzno, Kalisz, Krosno, Lublin, Mysłowice, Ruda Śląska, Rzeszów,  Tarnów, Tychy, Zabrze, Żory;

· 7 urzędów miast i gmin: Bieruń, Czechowice-Dziedzice, Czeladź, Kochanowice, Konopiska, Lędziny, Radlin;

· 6 starostw powiatowych: SP Piotrków Trybunalski, SP Radomsko, SP Warszawskie Zachodnie w Ożarowie Mazowieckim, SP Wieruszów, SP Zawiercie, SP Zduńska Wola. 

1) Proces monitorowania usług publicznych prowadzony był w 2018 r. w oparciu o zmodyfikowany zestaw wskaźników i dotyczył obszarów:

a) wydawania decyzji pozwolenia na budowę;

b) wydawania decyzji o warunkach zabudowy;

c) gospodarki odpadami komunalnymi;

d) monitorowania zobowiązań wynikających z podatku od nieruchomości;

e) utrzymywania infrastruktury miejskiej na przykładzie oświetlenia;

f) organizacji sieci szkół publicznych w zakresie wyników nauczania oraz zasad i struktury finansowania;

g) realizacji usług publicznych w trybie ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie;

h) zarządzania zasobami ludzkimi połączonego z funkcjonowaniem urzędu;

i) rejestracji aktów stanu cywilnego,

j) realizacji zadań własnych określonych dla powiatu na przykładzie komunikacji.

2) W ramach regularnego benchmarkingu w 2018 r. - zważywszy na skrócony harmonogram przedsięwzięcia - zdecydowano o identyfikacji dobrych praktyk w 4 obszarach: tj. gospodarce odpadami komunalnymi, realizacji zadań własnych określonych dla powiatu w zakresie komunikacji, rejestracji aktów stanu cywilnego oraz zarządzaniu zasobami ludzkimi i funkcjonowaniu urzędu. Praca ekspercka pozwoliła na wyłonienie wielu ciekawych rozwiązań, które przy różnym stopniu zaangażowania środków pieniężnych oraz zasobów ludzkich można powielać w innych urzędach. Za najciekawsze rozwiązania uznane zostały: 

a) wprowadzenie programu użyczenia kompostowników jako elementu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi – Urząd Miejski w Czechowicach-Dziedzicach,

b) Punkty Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych – Urząd Miejski w Dąbrowie Górniczej,

c) wprowadzenie do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pojemników półpodziemnych – Urząd Miasta Tarnowa,

d) usprawnienie obsługi klientów wydziału komunikacji poprzez wprowadzenie systemu kolejkowego – Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim,

e) poprawa standardów obsługi klienta wydziału komunikacji dzięki wprowadzeniu systemu weryfikacji dokumentów – Starostwo Powiatowe w Zduńskiej Woli,

f) umożliwienie mieszkańcom załatwienie spraw urzędowych w jednym Punkcie Obsługi Mieszkańców – Urząd Miasta Rzeszowa,

g) organizowanie jubileuszy pożycia małżeńskiego – Urząd Miejski w Bytomiu,

h) masowa migracja aktów stanu cywilnego do Rejestru Stanu Cywilnego – Urząd Miasta Częstochowy,

i) monitorowanie środków uzyskanych za realizację zadań zleconych z zakresu rejestracji stanu cywilnego – Urząd Miasta Żory,

j) wdrożenie systemu zarządzania projektami – Urząd Miejski w Jaworznie,

k) okresowe wprowadzenie Kart Czasu Pracy – Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim,

l) określanie ścieżek kariery i wyłanianie talentów – Urząd Miejski w Zabrzu.

Wszystkie dobre praktyki i ciekawe rozwiązania zostały zaprezentowane podczas spotkań wymiany dobrych praktyk, które odbyły się w czerwcu 2018 r. W spotkaniach wzięło udział blisko 120 osób. 

3) Równolegle z dotychczasową ścieżką benchmarkingową, prowadzono działania związane z funkcjonowaniem Grupy Innowacji Samorządowych, skupiającej pracowników jednostek samorządu terytorialnego, zainteresowanych wypracowaniem innowacji w swoich jednostkach. Grupa ta kontynuowała prace rozpoczęte w 2017 r., zmierzające do opracowania uniwersalnego narzędzia do analizy ryzyka, spełniającego wymagania Krajowych Ram Interoperacyjności. Ze względu na różne podejście poszczególnych urzędów do kwestii inwentaryzacji zasobów i analizy ryzyka prace wstrzymano na etapie wypracowanego projektu narzędzia.   

4) W ramach przedsięwzięcia zrealizowano również szkolenie podnoszące kwalifikacje osób związanych z zarządzaniem jakością w administracji samorządowej pn. Norma PN-EN ISO 9001:2015 (dn. 9 marca 2018 r., Częstochowa). 

5) Na zakończenie całego cyklu benchmarkingowego we wrześniu 2018 r. przeprowadzono 3-dniowe warsztaty, które zawierały elementy podsumowania, rekomendacji zmian dla przyszłego cyklu oraz wsparcia kompetencyjnego dla koordynatorów i ich zastępców. W czasie spotkania zdecydowana większość uczestników potwierdziła chęć kontynuacji działań benchmarkingowych w kolejnych latach, wskazano również, które procesy powinny być poddawane badaniom porównawczym w ewentualnych, kolejnych cyklach benchmarkingowych.
2. PROJEKT „SYSTEM MONITOROWANIA USŁUG PUBLICZNYCH – KONCEPCJA SMUP”

Od stycznia 2017 roku Śląski Związek Gmin i Powiatów, we współpracy z liderem – Ministerstwem Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz partnerami: Głównym Urzędem Statystycznym, Związkiem Miast Polskich i Związkiem Powiatów Polskich realizuje projekt „System Monitorowania Usług Publicznych – koncepcja SMUP”. Celem projektu jest wypracowanie koncepcji merytorycznej i wykonawczej powszechnego systemu monitorowania usług publicznych, który swoim zakresem funkcjonowania ma objąć docelowo wszystkie samorządy w Polsce. Projekt, w którym uczestniczy Związek jest pierwszą fazą wieloletniego przedsięwzięcia, które ma doprowadzić do uruchomienia w Polsce powszechnego systemu monitorowania usług publicznych, umożliwiającego optymalizację ich świadczenia w oparciu o wiarygodne dane dot. ilości, jakości, dostępności i efektywności kosztowej.   

W 2018 r. kontynuowano prace koncepcyjne nad stworzeniem systemu monitorowania usług publicznych. Działania grup eksperckich prowadzone były według jednolitego schematu ustalonego przez funkcjonującą w projekcie Grupę Metodologii Badań Usług Publicznych. W dalszym ciągu pracowano nad wskaźnikami i zmiennymi niezbędnymi do wyliczenia wskaźników, testowano efekty tych prac w samorządowych grupach wymiany doświadczeń oraz sporządzono raporty końcowe w ramach każdego z sześciu obszarów:

1) podatki i opłaty lokalne,

2) gospodarowanie nieruchomościami,

3) drogownictwo i transport,

4) ochrona środowiska,

5) inwestycje i budownictwo,

6) geodezja i kartografia. 

Ostatecznie zidentyfikowano 42 usługi publiczne w ramach ww. 6 obszarów i ok. 400 wskaźników służących ich monitorowaniu.

Śląski Związek Gmin i Powiatów koordynował współpracę ekspertów Tematycznych Grup Roboczych oraz Grup Wymiany Doświadczeń w ramach dwóch spośród ww. zakresów: podatki i opłaty lokalne (wspólnie z Urzędem Statystycznym we Wrocławiu) oraz inwestycje i budownictwo (wspólnie z Urzędem Statystycznym w Lublinie). Uczestnicy spotkań Tematycznych Grup Roboczych odpowiedzialni byli m. in. za określenie ram obszarów usług, wybór usług do monitorowania i opracowanie wskaźników z wykorzystaniem materiałów opracowanych na spotkaniach Grup Wymiany Doświadczeń, których zakres działań skupiał się m. in. na testowaniu rozwiązań wypracowanych przez członków TGR.  W sumie w obu obszarach gremia te odbyły 25 dni spotkań w wielu miastach – Warszawie, Katowicach, Czeladzi, Dąbrowie Górniczej, Jaworznie, Legionowie, Lublinie, Mysłowicach, Polkowicach, Tychach, Wrocławiu, Zabrzu i Zawierciu. W prace w ramach pozostałych 4 obszarów zaangażowani byli współpracujący ze Związkiem eksperci w poszczególnych dziedzinach, a także ekspert organizacji przedsiębiorców, który uczestniczył w spotkaniach Grupy Metodologii Badania Usług Publicznych oraz sporządził opinię nt. użyteczności SMUP dla przedsiębiorców. Ponadto Śląski Związek Gmin i Powiatów organizował dla przedstawicieli członkowskich jst spotkania konsultacyjne dotyczące wypracowanej w projekcie metodologii, a także koordynował prace nad opracowaniem opisów dobrych  praktyk w obszarach podatki i opłaty lokalne oraz inwestycje i budownictwo. Obecnie trwają finalne prace nad koncepcją wykonawczą systemu. Realizację projektu, ze względu na konieczność dopracowania pewnych zagadnień, przedłużono do 31 marca 2019 r. 
XV. 
DZIAŁALNOŚĆ KOMISJI ZWIĄZKU

Idea pracy Komisji polega przede wszystkim na wymianie informacji i doświadczeń. Członkami Komisji są pracownicy poszczególnych wydziałów w urzędach gmin i starostwach powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzięki udziałowi w pracach komisji przedstawiciele gmin i powiatów mogą uzyskać wsparcie, dotyczące rozwiązywania konkretnych problemów komunalnych, poprzez dzielenie się wiedzą i doświadczeniami innych samorządów, jak również korzystając niejednokrotnie z pomocy ekspertów zapraszanych na posiedzenia celem wyjaśnienia niejasnych kwestii prawnych w zakresie realizowanych przez samorządy zadań. Przedstawiciele gmin i powiatów w komisjach wypracowują swoje opinie i uwagi, które są wyrazem wspólnego postrzegania bieżących bądź długotrwałych problemów lub zawierają propozycję ich rozwiązania. Przygotowane przez komisje projekty stanowisk i opinie - po zaakceptowaniu ich przez Zarząd Związku - kierowane są do wskazanych przez komisje adresatów, m.in. Prezesa Rady Ministrów, ministrów resortowych, komisji parlamentarnych, posłów i senatorów z obszaru województwa śląskiego, urzędów centralnych, Marszałka Województwa Śląskiego, Wojewody, itd. Komisje spotykają się z różną częstotliwością, w zależności od potrzeb i pojawiających się w danym momencie problemów z danej dziedziny funkcjonowania samorządów lokalnych.

W 2018 roku w Związku aktywnie działało 8 Komisji:

1. Komisja Geologii i Górnictwa

Przewodnicząca: p. Halina Frolik – Kierownik Referatu Górnictwa w Wydziale Kształtowania Środowiska Urzędu Miasta Katowice;

2. Komisja Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami
Przewodnicząca: do czerwca 2018 - p. Małgorzata Seweryn – b. Naczelnik Wydziału Planowania Przestrzennego Urzędu Miejskiego w Gliwicach;
3. Komisja Skarbników Powiatów Grodzkich i Ziemskich

Przewodniczący: p. Janusz Siejko – Zastępca Skarbnika Miasta Gliwice;

4. Komisja ds. Problemów Komunikacyjnych

Przewodnicząca: do dn. 13 grudnia 2018 r. - p. Lidia Maj – b. Pełnomocnik Prezydenta Miasta Bytom, od dn. 13 grudnia 2018 r. – p. Beata Szczepankiewicz – Naczelnik Wydziału Komunikacji Urzędu Miejskiego w  Gliwicach;
5. Komisja Ekologii

Przewodniczący: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydziału Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

6. Komisja ds. Unii Europejskiej

Przewodnicząca: do lutego 2018 r. - p. Izabela Kania – b. Naczelnik Biura Funduszy Europejskich w Urzędzie Miejskim w Bielsku-Białej; od marca 2018 r. p. Katarzyna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta w Urzędzie Miejskim w Gliwicach;

7. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

Przewodnicząca: p. Bożena Herbuś – Inżynier Miejski w Urzędzie Miasta Częstochowy;

8. Komisja ds. Organizacji Pozarządowych 

Przewodniczący: p. Andrzej Gillner – b. Dyrektor Gliwickiego Centrum Organizacji Pozarządowych.
XV. WSPÓŁPRACA Z MEDIAMI I PROMOCJA SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO ORAZ  ZWIĄZKU 
1) Zarząd Śląskiego Związek Gmin i Powiatów wystąpił do gmin i powiatów członkowskich Związku z inicjatywą, aby w 2018 roku przeprowadzić akcję symbolicznego nasadzenia drzew na terenie województwa śląskiego celem uhonorowania setnej rocznicy Odzyskania Niepodległości przez Polskę. W przedsięwzięcie to zaangażowały się 44 gminy z województwa śląskiego, a w jego ramach zostało zasadzonych łącznie ponad 400 sadzonek drzew liściastych (w tym przede wszystkim gatunków dąb, lipa, grab, platan, buk, klon, jawor). Sadzonki drzew zostały nieodpłatnie przekazane na rzecz tej akcji przez Regionalną Dyrekcję Lasów Państwowych w Katowicach.


W ramach tej inicjatywy w okresie od września do końca listopada 2018 r. odbyły się nasadzenia drzew w przeszło 400 miejscach zlokalizowanych w jst członkowskich Związku. Uroczyste sadzenie drzew najczęściej miało miejsce na terenach wokół szkół i przedszkoli i odbywało się z udziałem uczniów, kształtując w ten sposób ich świadomość historyczną, budując tożsamość obywatelską i wzmacniając poczucie wspólnoty. Przy każdym miejscu nasadzenia zostały umieszczone tabliczki informujące o okazji zasadzenia drzewa.


Działania podejmowane przez Związek wpisały się w szersze, ogólnopolskie obchody setnej rocznicy Odzyskania Niepodległości przez Polskę. Inicjatywa Zarządu Związku została zgłoszona do kalendarza oficjalnych Obchodów Stulecia Odzyskania Przez Polskę Niepodległości, zamieszczonego na portalu www.niepodlegla.gov.pl. i Związek uzyskał zgodę na posługiwanie się oficjalnym logotypem obchodów, który został umieszczony na tabliczkach okolicznościowych, umieszczanych w miejscach nasadzeń.


W ramach akcji, w dn. 14 września 2018 r. podczas wspólnego posiedzenia Zarządów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów oraz Związku Miast Polskich w Bytomiu, Członkowie Zarządu dokonali uroczystego nasadzenia dziesięciu dębów kolumnowych w Parku Miejskim im. Franciszka Kachla, przed budynkiem Urzędu Miejskiego.

2) stałe wysyłanie drogą elektroniczną do mediów ogólnopolskich, regionalnych i lokalnych stanowisk przyjmowanych przez Zgromadzenia Ogólne i Zarząd Związku – w tym publikacje skrótów stanowisk na łamach czasopism specjalistycznych (np. Portal samorządowy, Samorzad.pap.pl);

3) periodyczne przesyłanie informacji do mediów / komunikatów prasowych, informujących o większych wydarzeniach lub przedsięwzięciach przygotowywanych przez Związek lub innych ważnych tematach, które podejmuje Związek;

4) organizowanie konferencji / briefingów prasowych Związku – przy okazji dużych wydarzeń Związku oraz ważnych tematów podejmowanych przez Związek (np. podczas konferencji pn. Nowe technologie w autobusowym transporcie publicznym w kwietniu 2018 r., akcji symbolicznego nasadzenia drzew w województwie śląskim, której celem było uhonorowanie setnej rocznicy odzyskania przez Polskę Niepodległości);
5) bieżąca aktualizacja (nowej) strony internetowej Związku (www.silesia.org.pl), na której można znaleźć informacje o wydarzeniach  organizowanych przez ŚZGiP dot. problematyki samorządowej, o realizowanych projektach, a także różnego rodzaju dokumenty dot. spraw istotnych dla samorządów lokalnych;

6) wydanie kolejnej edycji opracowania pn. ,,Poradnik Radnego -  Samorząd od A do Z”, które zostało przekazane radnym gmin i powiatów województwa śląskiego na początku nowej kadencji samorządowej 2018-2023;
7) z myślą o upamiętnieniu osób zaangażowanych w prace na rzecz samorządu lokalnego w województwie śląskim od 2015 r. stale aktualizowana jest elektroniczna baza samorządowców (www.samorzadowcy.org.pl);
8) przygotowanie filmu z wykorzystaniem metody visual thinking nt. funkcjonowania samorządów lokalnych, który zostanie w 2019 r. rozdystrybuowany wśród gmin i powiatów członkowskich (film powinien być wykorzystywany podczas spotkań z mieszkańcami etc.).
PODSUMOWANIE

Działalność Związku koncentruje się na dwóch płaszczyznach. Pierwszą z nich jest ochrona interesów samorządów lokalnych województwa śląskiego. Działania w tym zakresie mają różnorodną formę. Poprzez przyjmowanie stanowisk, w których Zarząd i Zgromadzenie Ogólne odnoszą się do problemów wynikających z tworzonych przepisów prawa, Związek pełni rolę wzmacniającą opinie samorządów. Wprowadzane regulacje prawne niejednokrotnie sprawiają, iż zarządzanie sprawami lokalnymi i wykonywanie zadań publicznych przez władze samorządowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich apelach Zarząd Związku zwracał uwagę na niejasność wielu przepisów i w wielu obszarach ich nadmiar, kładąc nacisk na kwestie zwiększania obowiązków ciążących na samorządach poprzez przerzucanie zadań i kompetencji spoczywających dotychczas na administracji rządowej, przy jednoczesnym osłabianiu pozycji finansowej samorządów lokalnych. 
Drugą płaszczyznę działalności Związku stanowią usługi związane z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a także różnego typu spotkaniami stwarzającymi możliwość wymiany wiedzy i doświadczeń między samorządami lokalnymi, wynikających z praktyki funkcjonowania gmin i powiatów. Działalność Związku jest wielokierunkowa i uwzględnia zarówno potrzeby powiatów oraz małych gmin, jak i większych ośrodków miejskich. Nowymi tematami, które pojawiły się w roku 2018 w działalności Związku było wsparcie gmin i powiatów we wdrażaniu ustawy z dn. 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz wdrażaniu ogólnego rozporządzenia o ochronie danych (tzw. RODO).
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