STAN NEGOCJACJI

WRF | PAKIETU LEGISLACYJNEGO
POLITYKI SPOJNOSCI 2021-2027

Zespot ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich,
13.11.2020 .
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Najwazniejsze uwarunkowania procesu negocjacyjnego
perspektywy finansowe] 2021-2027

O Propozycja Wieloletnich Ram Finansowych i pakietu legislacyjnego dla Polityki Spojnosci
na lata 2021-2027 Komisji Europejskiej z maja 2018 r.

O Proces wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, tzw. Brexit

O Ogtoszenie przez Przewodniczgcg KE U. von der Leyen w grudniu 2019 .
Europejskiego Zielonego tadu

L Nowe priorytety UE w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego | wewnetrznego, migracji

U

Pandemia Covid-19 i pogorszenie wskaznikow spoteczno-gospodarczych

O Potwierdzenie priorytetow inwestycyjnych UE w transformacje cyfrowa i zeroemisyjng

MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ



Pakiet legislacyjny polityki spojnosci 2021-2027

O Maj 2018 r. — przedstawienie projektow rozporzgdzen przez KE, w tym:
rozporzadzenie ogolne (CPR), EFRR/FS, EFS+, Interreg, ECBM

Q0 Od publikacji projektu budzetu i pakietu legislacyjnego trwajg negocjacje, ale
zmiana uwarunkowan wymusita modyfikacje propozycji KE i wprowadzenie
nowych instrumentow i rozwigzan:

> Styczen 2020 r. — projekt rozporzgdzenia dot. Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (FST) oraz adekwatne zmiany w CPR

» Maj 2020 r. — zmiany obejmujgce CPR, EFRR/FS, EFS+ oraz FST,
zwigzane z odpowiedzig na Covid-19 i majgce na celu zwiekszenie
elastycznosci polityki spojnosci i zdolnosci jej reagowania w sytuacjach
kryzysowych (wyzsze transfery, wsparcie kultury i turystyki, wyzszy budzet
dla FST)
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Postanowienia Rady Europejskiej 17-21.07.2020
— modyfikacja budzetu UE i srodki dla PolsKi (ceny state z

[T A] ) E—

0 WRF 2021-2027 na poziomie 1 074,3 mld euro;

QO Europejski Instrument Odbudowy (EIO) 750 mld euro: 390 mld euro dostepne w
postaci grantow, pozostate 360 mld euro w formie niskooprocentowanych pozyczek;

0 Wiecej srodkéw dla Polski w perspektywie 2021-2027 w porownaniu z 2014-2020 -
w ramach WRF i EIO 2021-2027 Polska otrzyma tgcznie 125 mld euro - w
poréwnaniu do 116,8 mld euro w latach 2014-2020;

0

O Polska bedzie w gronie najwiekszych beneficjentow nowego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) — 23, 1 mld euro na dotacje dla PL
(70% srodkow dostepne w 2021 r., z czego dla Polski 18,9 mld euro, 30% Srodkow
przydzielane w 2023 r. w zaleznosci od wptywu kryzysu na poszczegodlne panstwa).
Pula na pozyczki dla PL — maksymalnie 31,9 mld euro (w cenach biezgcych);

(]

Dodatkowo 2 mld euro dla Polski w ramach instrumentu ReactEU:;

Alokacja dla Polski z polityki spéjnosci: 66,4 mld euro - w latach 2014-2020
wynosita ona 83,9 mid euro (redukcja o ok. 21%, ale mniejsza niz wyjSciowa
propozycja KE).

(]
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Postanowienia Rady Europejskiej 17-21.07.2020
— modyfikacja PS 2021-2027 (2)

0 Wyisze stopy wspoétfinansowania UE:
U 85% - regiony stabiej rozwiniete i projekty Funduszu Spéjnosci,
U0 80% - programy Interreg,
O 70% - regiony przejsciowe klasyfikowane w latach 2014-2020 jako regiony stabiej
rozwiniete (w PL: dolno$lgskie i wielkopolskie),
U 60% - regiony przejsciowe (nie dotyczy PL),
U 40% - regiony lepiej rozwiniete (w PL warszawski stoteczny);

U Rozporzadzenie ogdlne — wzrost limitu mozliwych transferow pomiedzy funduszami z 5% do
20%;

U Nizsze poziomy koncentracji tematycznej dla celu 1 (Inteligentna Europa) dla niektérych
krajéw, w tym PL — zmniejszenie do 25% (wczesniej 30%);

U Przyjecie kompromisu budzetowego przez RE umozliwito przejscie do koricowej fazy negocjacji
pakietu legislacyjnego - negocjacje powinny zakonczy¢ sie do konca 2020 r.
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Realizacja priorytetow negocjacyjnych PL

Wieksza elastycznos¢ w wykorzystaniu
srodkéw

-~ Lepsze warunki finansowania projektow

* poluzowanie koncentracji tematycznej

* wyzsze mozliwe transfery Srodkoéw miedzy
funduszami

» szerszy zakres wsparcia (turystyka, kultura, sieci
szerokopasmowe, ew. inne)

» dodatkowa elastycznos$é w sytuacjach kryzysowych
(np. wydtuzenie termindéw, wsteczna kwalifikowalno$é
kosztéw i projektéw)

 wiecej srodkow

» wyzsze stopy dofinansowania UE

* lepsze warunki prefinansowania i rozliczania zaliczek
* utrzymanie zasady n+3 w latach 2021 — 2026

* obnizenie progu dla fazowanych projektéw do 5 min

euro
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STAN PRAC NAD UMOWA PARTNERSTWA

Zespot ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich,
13.11.2020 .
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Roéznice w programowaniu perspektyw 2014-20 | 2021-27
— zakres wsparcia

2014-2020 2021-2027
* Rozporzadzenie ogdlne obejmowato fundusze * Rozporzadzenie ogolne obejmuje fundusze polityki
polityki spojnosci, EFRROW oraz EFMR spojnosci, EFMR, Fundusz Sprawiedliwe]

Transformacji oraz FAIM, FBW i IZGiW
* 11 celéw tematycznych, w tym cel 11 dot.

wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych * 6 celéw polityki, w tym nowy cel 5. ukierunkowany
terytorialnie oraz cel 6. dot. regiondw
+ Gtownym dokumentem odniesienia ,Strategia przechodzacych transformacje. Brak odpowiednika
Europa 2020” CT1a

* Dokumenty odniesienia: Zielony tad” oraz
Europejski Filar Praw Spotecznych

* Dluzsza lista wytgczen ze wsparcia, w tym
finansowanie infrastruktury gazu ziemnego
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Roznice w programowaniu perspektyw 2014-20 | 2021-27
— zasady programowania

2014-2020 2021-2027
* Warunkowos$¢ ex-ante » Warunkowos$¢ podstawowa - spetniona przez caty czas
trwania perspektywy
* Koncentracja tematyczna — poziom regionalny w _ _ _
obszarach B+R+l, TIK , konkurencyjnosci MSP, . EOD,Ce)nIUSCJa t_emalttycznq - p0|2|0m kr%gml(% E}_rupyt
ospodarki niskoemisvinei rajow) lub opcjonalnie regionalny - na nteligenta
gosp yinel Europa) i CP2 (Zielona Europa) — wyzsze minimalne
+ Wydatki na klimat — deklarowane 20% budzetu Unii limity na gospodarke niskoemisyjng

na cele zwigzane ze zmianami klimatu * Wydatki na klimat — 30% budzetu Unii na cele

zwigzane z klimatem, w tym minimalne poziomy dla

* Podzial na kategorie regionéw — 15 regionéw poszczegdlnych funduszy EFRR i FS

stabiej rozwinietych, 1 region lepiej rozwiniety (woj.

mazowieckie)  Podzial na kategorie regionéw — 1 region lepiej
rozwiniety (Region Stoteczny Warszawski), 2 regiony
przejsciowe, 14 regionow stabiej rozwinietych
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Poziomy dofinansowania w programach 2021-2027

W perspektywie 2021-2027 w Polsce beda funkcjonowaé
3 kategorie regionow:

= Regiony stabiej rozwinigte

= Regiony przejsciowe

= Region lepiej rozwiniety

|:> Regionami przej$ciowymi beda:

*+  Wojewoddztwo Wielkopolskie
*+  Wojewoddztwo Dolnoslaskie
(maksymalny poziom dofinansowania: 70%)

85%
pomorskie

85%

warmirisko-mazurskie

85%

zachodniopomorskie

85%
podlaskie

85%
kujawsko-pomorskie

85%
mazowiecki regionalny

85%

lubuskie

85%
lubelskie

|:> Regionem lepiej rozwinigtym jest Region warszawski
stoleczny (region statystyczny na poziomie NUTS 2).

Maksymalny poziom dofinansowania: 40%

85%
$wietokrzyskie

85%
opolskie

85%

Slaskie

85%

0,
85% podkarpackie

matopolskie

:> Pozostate regiony znajduja sie w kategorii: stabiej
rozwinigete. Maksymalny poziom dofinansowania: 85%

Categories of regions:

|:] less developed (14)
[[__]transition )
[ more developed (1)
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Czym jest Umowa Partnerstwa®?

p

Kontekst europejski

Umowa Partnerstwa jest dokumentem, ktéry okresla warunki efektywnego i skutecznego
korzystania z funduszy na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

(zgodnie z art. 8 projektu rozporzadzenia ogoélnego dla polityki spojnosci (nr 2018/0196))
.

~
/Kontekst krajowy v

Umowa Partnerstwa lESt dokumentem programowym okreélai‘chm
uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, przygotowanym z udziatem partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz zatwierdzonym przez Komisje Europejska

(zgodnie z art. 5 ust. 9a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
\prowadzenia polityki rozwoju)

J
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Czym jest Umowa Partnerstwa®?

UP, po akceptaciji przez Rade Ministréw, bedzie stanowi¢ mandat
negocjacyjny pomiedzy Polskg a Komisjg Europejskg, co do zakresu
interwencji funduszy europejskich w ramach polityki spéjnosci, {j.:

Europejskiego
Funduszu Funduszu

Europejskiego

Funduszu
Funduszu

Sprawiedliwej
Transformaciji

Morskiego i
Rybackiego

Rozwoju Spéjnosci
Regionalnego
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Cele polityki spojnosci realizowane w Umowie Partnerstwa

Cel 2
,Bardziej przyjazna dla __ Cel 3
srodowiska bezemisyjna »Lepiej potaczona Europa”
Europa”

Cel 6

sUmozliwienie regionom

Cel 4 Cel 5 i obywatelom tagodzenia

- . spotecznych, gospodarczych
»Europa %g:;:gj;z;:uwym'arze »Europa blizej obywateli” i Srodowiskowych skutkow

transformaciji w kierunku

gospodarki neutralnej dla
klimatu”
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Wymiar terytorialny — projekt UP

O Programy krajowe i regionalne adresujg potrzeby Obszaréw
Strategicznej Interwencji wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, tj.

- miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

(139 miast na terenie catej Polski),
- obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (755 gmin w cafej

- obszary zagrozone trwala marginalizaciy
P O I S Ce ) . miasta Srednie tracace funkcie spoleczno-gospodarcze

L Ponadto programy regionalne biorg pod uwage OSI zidentyfikowane
w strategiach rozwoju wojewddztw

L Rola instrumentéw terytorialnych: ZIT, RLKS, IIT w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
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Instrumenty terytorialne — projekt UP

O ZIT jest przeznczony dla miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) w szczegdlnosci
miast sSrednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wszystkich innych
MOF wyznaczonym w strategiach rozwoju wojewodztw, w tym MOF osrodkow
wojewoddzkich. Podstawg realizacji ZIT jest plan dziatan ZIT lub strategia rozwoju
ponadlokalnego, spetniajgce wymogi okreslone w art. 23 rozporzgdzenia ogolnego.

0 RLKS jest wdrazany przez lokalne grupy dziatania w oparciu o lokalne strategie
rozwoju. Jest to instrument dedykowany przede wszystkim obszarom wiejskim oraz
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego. Wspierane bedg projekty wynikajgce z
lokalnych strategii rozwoju, odpowiadajgce na lokalne potrzeby.

O 1IT jako instrument ukierunkowany na rozwigzywanie problemow w szczegolnosci o
znaczeniu ponadlokalnym, wymagajgcych wspotpracy miedzy jst, moze stuzy¢
budowaniu powigzan miejsko-wiejskich w celu rozwigzywania probleméw
ponadlokalnych.
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Formy wsparcia

Dotacja:

podstawowa forma wsparcia
- bezzwrotna
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System instytucji zaangazowanych w realizacje Umowy
Partnerstwa

Instytucje koordynujace na poziomie UP

*Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego z zastrzezeniem roli innych ministrow

Instytucje zarzadzajace

*Role¢ IZ dla krajowych programow petni minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, z zastrzezeniem roli innych ministrow
*Role IZ dla regionalnych programéw petnig zarzady wojewodztw

Instytucje posredniczace — wyznaczane przez IZ
instytucje wdrazajgce — wyznaczane przez IP

'nstytucja audytowa - Szef Krajowej Administracji Skarbowej

'nstytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE - minister wiasciwy ds. finanséw publicznych

' rstytucja odpowiedzialna za speinienie warunku - organy administracji rzagdowej: ministrowie wiasciwi ds. obszaréw
bjetych warunkiem lub samorzadowej: zarzady wojewodztw w zakresie warunkow na poziomie regionalnym
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Uklad programow realizujgcych Umowe Partnerstwa

mEaeeeeeeeeesssmmmm  Dotychczasowe nazwy programéw bedg zastgpione nowymi

Kontynuacja Programu Operacyjnego Kontynuacja Programu Operacyjnego Pomoc
Infrastruktura i Srodowisko Techniczna

Kontynuacja Programu Operacyjnego Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa
Inteligentny Rozwdj

Kontynuacja Programu Operacyjnego Polska Kontynuacja Programu Operacyjnego RYBY
Cyfrowa

Kontynuacja Programu Operacyjnego Wiedza Programy INTERREG
Edukacja Rozwoj

Kontynuacja Programu Operacyjnego Polska 16 Programow Regionalnych (Alokacja dla
Wschodnia programow regionalnych wyniesie 40% Srodkdw polityki
Spojnosci)

Program dedykowany Funduszowi
Sprawiedliwej Transformacii

NALNEJ




Gdzie jestesmy? — stan prac nad projektem UP

: Przekazanie .
Konsultacje N W slad za UP
spoteczne UP UP pod obrady Przedtozenie . do akceptacji

KWRIST i Rady projektu UP do KE bed
Ministrow akceptacji KE rzekaze ?me

— Koniec 2020 — 1 kw 2021 P yw
-1 kw 2021 RESIGH

listopad/grudzien
2020
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Wyzwania

O KOMPLEMENTARNOSC WSZYSTKICH INSTRUMENTOW: RRF (KPO), PS (UP), REACT-EU,
WPR - wiele procesow dot. roznych kwestii funduszowych musi by¢ ze sobg skoordynowana w celu
osiggniecia komplementarnosci, ponadto muszg one by¢ przeprowadzane rownoczesnie;

0 DEMARKACJA - koniecznos¢ zapewnienia koordynacji w ramach PS  (poziom kraj/region),
koordynacji FST, miedzy PS a WPR, WPRyb oraz programami zarzgdzanymi centralnie przez KE, a
takze spojnosci pomiedzy interwencjg w ramach EFSI a Europejskim Funduszem Odbudowy;

0 RAMY PRAWNE DLA FUNDUSZY UE - na poziomie UE i krajowym - przygotowanie ustawy
wdrozeniowe] (dostosowanie projektu do zmieniajgcych sie rozwigzan na poziomie UE);

O SPELNIENIE WARUNKOW PODSTAWOWYCH
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KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

Zespot ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich,
13.11.2020 .
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Czym jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Recovery and Resilince Facility - RRF)

7Cel RRF: promowanie spojnosci gospodarczej, spoteczne;

| terytorialnej UE poprzez zwiekszenie odpornosci i zdolnosci
dostosowawczych, tagodzenie spotecznych i gospodarczych
skutkow kryzysu oraz wspieranie transformac;ji

ekologicznej i cyfrowej.

Gléwne cechy RRF:
» najwiekszy z zaproponowanych instrumentow wsparcia w ramach Funduszu

Odbudowy
= wsparcie reform i powigzanych z nimi inwestycji
= tymczasowy charakter
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Rodzaje i wysokos¢ wsparcia w ramach RRF

(c.s.2018)

ALOKACJA OGOLEM ALOKACJA DLA POLSKI*

DOTACJE
(POMOC BEZZWROTNA)

POZYCZKI
(POMOC ZWROTNA)

34,2 23,1

mld euro mld euro

360 312,5

mld euro mld euro KWOTA DLA WSPARCIA ZWROTNEGO W CENACH BIEZACYCH
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Gtéwne uwarunkowania wynikajace z rozporzadzen

I
37% srodkow na zielong transformacje 20% alokacji na cyfryzacje

The European SHAPING

Green Deal

0 Mechanizm rozliczania interwencji/ projektdw na podstawie kamieni milowych, co pot

roku.
O Zasady pomocy publicznej jak w przypadku pozostatych funduszy.
0 Koniecznosc¢ stworzenia kompleksowego systemu kontroli projektéw przez panstwo

cztonkowskie.
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Reformy i inwestycje

0 Harmonogram reform i inwestycji — od 1.02.2020 r. do potowy 2026 r.
0 Zakres RRF obejmuje obszary polityki dot.:

spojnosci gospodarczej

spotecznej i terytorialnej

zielonej i cyfrowej transformaciji

zdrowia

konkurencyjnosci

odpornosci

wydajnosci

ksztatcenia i umiejetnosci

badan naukowych i innowacji

inteligentnego i zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu

miejsc pracy i inwestycji

dobrze funkcjonujgcego jednolitego rynku

Zakres przedmiotowy reform/inwestycji warunkowany przez tres¢ Zalecen Rady dla p.cz. (Country

Specific Recommendations - CSRs) z lat 2019 i 2020.

Wymagana jest zgodnosc¢ z KPEIK, Planami Sprawiedliwej Transformacji, KPR 2021/2022, a takze

powigzanie z SOR.
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Na co chcemy przeznaczy¢ srodki z RRF
w innych obszarach?

(N R R R NN

(I I B NN

ZDROWIE

infrastruktura podmiotéw leczniczych %
rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia, @

badania naukowe i rozwdj sektora farmaceutycznego

cyfryzacja ochrony zdrowia
profilaktyka

INNOWACYJNOSC
strategiczne projekty dla gospodarki

infrastruktura badawcza
\
innowacyjne technologie MO
0ro=| i
Przemyst 4.0 O G

O o000 X

o000 X

CYFRYZACIA
sie€ 5G E
e-administracja i e-spoteczenstwo

likwidacja biatych plam w dostepie do
szybkiego Internetu

cyberbezpieczenstwo

ZIELONA GOSPODARKA

inwestycje w OZE

4

termomodernizacja -
B

inteligentna sie¢ energetyczna

ograniczenie niskiej emisji

gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)
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Na co chcemy przeznaczy¢ srodki z RRF
w innych obszarach?

000 N

[HEEN

EDUKACIA

nowoczesna edukacja

rozwigzania cyfrowe
szkolnictwo zawodowe

UBOSTWO

integracja spoteczno-zawodowa o0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

dostep do ustug spotecznych

deinstytucjonalizacja .

v CZYSTY | ZROWNOWAZONY TRANSPORT
[ sieci wielogateziowego transportu krajowego i

miedzynarodowego

U niskoemisyjny transport miejski i regionalny

U paliwa alternatywne
U cyfryzacja transportu

v RYNEK PRACY
elastyczne formy zatrudnienia i praca zdalna

Q
Q

zmniejszenie ryzyka utraty pi

O kompetencje pracownikéw &

O aktywnos¢ zawodowa
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Dotychczas zrealizowano:

v
v
v

Wstepna identyfikacja projektéw
Opracowanie Matrycy KPO
Opracowanie Kryteriow oceny
projektow

Opracowanie szczegotowej fiszki
projektowej Il do systemu SL dla
projektow pozytywnie
zweryfikowanych

Okres$lono wigzki projektow

W trakcie:

>

Prace nad KPO (identyfikacja
reform i opisy celéw w obszarach,
realizacja CSRs w ramach KPO...)
Dialog z KE

HARMONOGRAM

Nieformalne spotkania z KE — Xl

Wpisywanie wigzek do systemu projektéw,
ocena koncowa i wybor — Xi

Okreslenie reform, przypisanie projektow,
zmiany uwzgledniajace wyniki dialogu
z KE, wstepna akceptacja KPO przez
KKPR = XI

Konsultacje spoteczne zakresu wsparcia w
ramach polityki spojnosci i RRF — XI/XIII

do konca 2020 r. formalne

Przedtozenie
KPO do KE

przekazanie projektu do KE
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Dziekuje za uwage

QO0E&

www.gov.pl/web/
fundusze-regiony

@MFIPR_GOV_PL

@MlinisterstwoFunduszy
iPolitykiRegionalnej
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