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Protokół Nr XI/VIIIK/2019
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Częstochowa, dn. 8 listopada 2019 r.

Posiedzenie Zarządu odbyło się w Ratuszu w Częstochowie. Obecnych było 12 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także p. Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku) oraz p. Mariusz Śpiewok (z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza – Senatora RP, Członka Zarządu Związku). Na wstępie posiedzenia głos zabrał Gospodarz Miejsca - p. Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku, witając Zarząd Związku. Następnie przystąpiono do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
1. Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian porządek obrad posiedzenia.

2. Zarząd podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia Miasta Rydułtowy do Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (uchwała nr 40/VIIIK/XI/2019).

3. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił genezę opracowania projektu stanowiska Zarządu w sprawie finansowania zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich w kolejnej perspektywie UE na lata 2021-202 oraz wnioski w nim zawarte. Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku zwrócił uwagę, iż w projekcie stanowiska pominięto interesy obszarów wiejskich, które stanowią znaczną część terenu województwa śląskiego. Zdaniem Pana Wójta Ireneusza Czecha, Związek powinien zabierać głos także w imieniu mniejszych jst o charakterze wiejskim. Po wyjaśnieniach udzielonych przez autorów projektu stanowiska oraz krótkiej dyskusji, przyjęto jednogłośnie powyższe stanowisko ze zmienionym tytułem. Ostatecznie przyjęty przez Zarząd tytuł stanowiska brzmi: w sprawie zwiększenia finansowania zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich oraz ich obszarów funkcjonalnych w kolejnej perspektywie UE na lata 2021-2027 z 6% do 10% środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
4. Pan Prezydent Piotr Kuczera - Przewodniczący Związku przypomniał, iż bezpośrednio po zakończeniu części roboczej posiedzenia Zarządu odbędzie się w tym samym miejscu spotkanie z Posłami do Parlamentu Europejskiego. Przewodniczący Związku poinformował, iż udział w spotkaniu potwierdzili:  p. Marek Balt - Poseł do Parlamentu Europejskiego; p. Łukasz Kohut - Poseł do Parlamentu Europejskiego; p. Jan Olbrycht - Poseł do Parlamentu Europejskiego; p. Izabela Kowalska oraz p. Dariusz Michalski, reprezentujący p. Izabelę Kloc – Posła do Parlamentu Europejskiego oraz p. Robert Smoliński, Asystent p. Jerzego Buzka - Posła do Parlamentu Europejskiego. Zarząd omówił następnie krótko kwestie, które chciałby poruszyć w ramach tego spotkania. 
5. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił projekt stanowiska Zarządu w sprawie zwolnienia związków komunalnych gmin do spraw wodociągów i kanalizacji z obowiązku zapłaty podatku dochodowego, w przypadku przekazywania aportem do przedsiębiorstw wodociągowych, wybudowanej przez gminę infrastruktury wodociągowo–kanalizacyjnej. Pan Marian Błachut – Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice, Członek Zarządu Związku odniósł się do treści stanowiska, proponując uzupełnienie zawartych w nim wniosków, a następnie Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie. 
Jednocześnie Zarząd zapoznał się z pisemnym zaproszeniem na organizowane przez Związek spotkanie z przedstawicielem Dyrekcji Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, które odbędzie się w Katowicach.   
6. Zarząd omówił i przyjął projekty stanowisk Zgromadzenia Ogólnego:

1) Przewodniczący Związku przedstawił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie wyrównania samorządom ubytków dochodów w związku ze zmianami zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od osób fizycznych. Pan Mieczysław Kieca – Prezydent Wodzisławia Śląskiego, Członek Zarządu Związku zaproponował, aby   w projekcie stanowiska zwrócić dodatkowo uwagę, na fakt, iż prognoza udziałów w PIT nie obejmuje negatywnych skutków zmian podatkowych, które weszły w życie w 2019 roku i będą odczuwalne w budżetach samorządów w roku 2020. Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego prognozowany udział samorządów w PIT liczony jest bowiem z dwuletnim opóźnieniem (na 2020 r. brane są pod uwagę kwoty z 2018 r.). W związku z tym realne wpływy do budżetów mogą okazać się istotnie niższe od aktualnych prognoz. Aspekt ten został także podniesiony w trakcie dyskusji podczas ostatniego posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, na którym Związek był reprezentowany przez p. Prezydenta Mieczysława Kiecę. Zarząd zaakceptował tę propozycję i przyjął jednogłośnie projekt stanowiska. Jednocześnie Członkowie Zarządu wymienili uwagi na temat problemów z przygotowaniem zrównoważonych budżetów swoich jednostek na rok 2020 na skutek pogarszającej się sytuacji finansowej, a także poinformowali o konieczności rezygnacji z planowanych wcześniej niektórych istotnych inwestycji w związku z sytuacją finansową gminy / powiatu. W opinii Członków Zarządu Związku sytuacja ta jest wynikiem wzrastającego niedofinansowania subwencji oświatowej (w roku 2019 oraz przewidzianej na rok 2020), a także decyzji podejmowanych przez Rząd RP w zakresie podatku PIT oraz wysokości minimalnego wynagrodzenia. 
Pan Prezydent Mieczysław Kieca poinformował, iż skutki tych decyzji są takie, iż ok. 1900 samorządów w kraju osiąga dochody na poziomie kwalifikującym je do otrzymania części wyrównawczej subwencji ogólnej, tj. poniżej 92% średniej krajowej, a część z nich nie będzie już w stanie zapewnić nawet środków na wynagrodzenia. Zarząd zwrócił przy tym uwagę na brak obecności racji samorządowych w mediach, w których przebijają się jedynie głosy przedstawicieli strony rządowej, kwestionujących argumenty korporacji samorządowych i przedstawiane przez nie dane finansowe, obrazujące pogarszającą się sytuację tego sektora. Zarząd dyskutował nad sposobami informowania mieszkańców swoich miast, gmin i powiatów o tej sytuacji oraz roli i możliwych działaniach Związku w tym zakresie. W ramach dyskusji pojawiły się m.in. następujące propozycje: wspólne przygotowanie eksperckiego opracowania, sporządzenie czytelnego i łatwego w odbiorze komunikatu dla mieszkańców jst woj. śląskiego, przejrzysta prezentacja danych finansowych dotyczących poszczególnych jst podczas sesji rad oraz spotkań z mieszkańcami, organizacja przez Związek konferencji prasowej. 
2)
Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie obciążeń dla samorządów spowodowanych reformą oświaty oraz podwyżkami ustawowymi dla nauczycieli. Pani Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia, Członek Zarządu Związku zwróciła uwagę na fakt, że nie można zgodzić się z argumentacją przedstawicieli Rządu, iż - uwzględniając spadek liczby uczniów - samorządy otrzymały relatywnie więcej środków w ramach subwencji oświatowej. Mniejsza liczba uczniów nie oznacza bowiem automatycznie spadku liczby zatrudnionych nauczycieli. Czynniki, takie jak wzrastająca liczba dzieci objętych nauczaniem indywidualnym (i indywidualnym rocznym przygotowaniem przedszkolnym) oraz obserwowany na przestrzeni ostatnich lat stały wzrost zapotrzebowania na organizowanie różnorodnych form udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a także ograniczony wpływ samorządów na kształtowanie sieci szkół na swoim terenie powodują, że zatrudnienie w oświacie pozostaje na zbliżonym poziomie. Zarząd zgodził się z powyższym. Następnie przygotowany projekt stanowiska został przyjęty przez Zarząd jednogłośnie bez zmian. 
3)
Zarząd przyjął bez dyskusji, przy jednym głosie wstrzymującym się, projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie  wzmocnienia wpływu samorządów lokalnych na uczestnictwo szkół i placówek niepublicznych w realizacji zadań oświatowych. Z uwagi na szczegółowość rozwiązań proponowanych w załączniku do projektu stanowiska, p. Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku zwrócił się do Zarządu z prośbą o wnikliwe przeanalizowanie tych propozycji (w miarę możliwości zarówno pod kątem merytorycznym, jak i prawnym) oraz przesłanie ewentualnych uwag / opinii przed wysłaniem projektu stanowiska do delegatów na Zgromadzenie Ogólne.
4) Zarząd przyjął jednogłośnie projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie zwiększenia finansowania zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich oraz ich obszarów funkcjonalnych w kolejnej perspektywie UE na lata 2021-2027 z 6% do 10% środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt tego stanowiska odpowiada treści przyjętego wcześniej stanowiska Zarządu w tej samej sprawie.  
5)
Przewodniczący Związku omówił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie utworzenia Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027. Zwrócił uwagę, iż w projekcie podkreślamy konieczność dystrybucji środków Funduszu na poziomie regionalnym. Projekt został przyjęty jednogłośnie bez uwag. Jednocześnie przyjęto stanowisko Zarządu tej samej treści, celem przekazania Posłom do Parlamentu Europejskiego podczas spotkania odbywającego się tego dnia po zakończeniu posiedzenia Zarządu.
7. Przewodniczący Związku poinformował o przygotowywanym projekcie stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie usuwania odpadów niebezpiecznych z nielegalnych składowisk. Projekt stanowiska będzie gotowy w późniejszym czasie. Postulaty dot. zmian z tym obszarze zostały już częściowo opracowane przez Urząd Miasta Częstochowy, jednak projekt stanowiska zostanie rozszerzony o wnioski innych miast. Z uwagi na konieczność wysłania projektu stanowiska do delegatów z wyprzedzeniem przed sesją Zgromadzenia Ogólnego, projekt zostanie skierowany do konsultacji Zarządu w trybie obiegowym, a następnie przyjęty na posiedzeniu bezpośrednio przed sesją Zgromadzenia Ogólnego.
8. Pan Mieczysław Kieca – Prezydent Wodzisławia Śląskiego, Członek Zarządu Związku poinformował o przebiegu posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 30 października 2019 r., podczas którego reprezentował Związek. Dyskusję zdominowały sprawy pogarszającej się sytuacji finansowej jst, w tym w kontekście zbyt niskiej subwencji oświatowej oraz negatywnych dla finansów jst skutków wprowadzenia zmian w podatku dochodowym od osób fizycznych i podniesienia płacy minimalnej od stycznia 2020 r. 
9. Zarząd dyskutował na temat potrzeby zgromadzenia danych dot. sytuacji finansowej jst z terenu woj. śląskiego w kontekście budżetów na 2020 rok. Pan Mariusz Śpiewok z upoważnienia p. Zygmunta Frankiewicza –Senatora RP, Członka Zarządu Związku przedstawił w skrócie prezentację dot. finansów jst, która była wcześniej omawiana podczas sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku w sierpniu 2019 r. w Gliwicach. Następnie p. Wanda Kukla – Sekretarz Miasta Częstochowy omówiła prezentację dotyczącą ubytków finansowych w budżecie Częstochowy w roku 2019 oraz prognoz na rok 2020. Członkowie Zarządu wymienili następnie uwagi na temat potrzeby wykorzystania tego typu narzędzia informacji w ich gminach i powiatach. Powrócono również do wątku przygotowania wzoru takiej prezentacji przez Związek (w celu wykorzystania jej przez poszczególne jst) i zakresu danych.
10. Pan Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej w zastępstwie p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku przedstawił propozycję podjęcia przez jst wspólnych działań w zakresie wprowadzenia opłaty za korzystanie z urządzeń kanalizacyjnych odprowadzających wody opadowe, przedkładając jednocześnie opcjonalne sposoby wyliczania tej opłaty. Zarząd wyraził aprobatę dla tego pomysłu i postanowił, że na kolejnym posiedzeniu przedyskutuje przygotowane różne warianty wyliczania w/w opłaty. 
11. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku poinformował o wyroku Sądu Najwyższego z lipca 2019 r., dotyczącym zasądzenia na rzecz Gminy Łask od Skarbu Państwa (reprezentowanego przez Wojewodę) środków finansowych z tytułu niewystarczających kwot dotacji przekazywanych Gminie na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a uzasadnienie do w/w wyroku powinno być gotowe w niedługim czasie. Jednocześnie poinformował, iż podobny wyrok został wydany przez Sąd Okręgowy w sprawie z powództwa Gminy Kluczbork.
12. Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego w sprawie ramowego planu działalności na 2020 rok. 
13. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku poinformował o zmianach wprowadzonych do omawianego przed miesiącem projektu planu finansowego Związku na 2020 rok. Zarząd zapoznał się z nową wersją projektu planu finansowego, a następnie – po krótkiej dyskusji - przyjął jednogłośnie projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego w planu finansowego Związku na 2020 rok. Przyjęty projekt uwzględnienia zmianę, wynikającą z dyskusji Zarządu, poprzedzającej przyjęcie dokumentu. W wyniku decyzji Zarządu zwiększono kwotę środków przeznaczonych w 2020 r. na działania z zakresu public relations.
14. Zarząd omówił krótko sprawy organizacyjne związane ze Zgromadzeniem Ogólnym Związku, zaplanowanym na 6 grudnia 2019 r.
15. Zarząd odłożył na kolejne posiedzenie dyskusję na temat przygotowanych propozycji organizacji przez Związek obchodów 30-lecia restytucji samorządu lokalnego (w 2020 roku) oraz 30-lecia funkcjonowania Związku (w 2021 roku).
16. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku poinformował o zaplanowanej wizycie delegacji Kijowskiego Oddziału Regionalnego Związku Miast Ukrainy w dniach 25-26 listopada 2019 r. w województwie śląskim. Wizyta ta odbędzie się na zaproszenie Związku, w ramach kooperacji trwającej od kilku lat, a jej głównym elementem będą kwestie możliwej współpracy gospodarczej między regionami.
17. Zarząd potwierdził termin kolejnego posiedzenia Zarządu, które odbędzie się 6 grudnia 2019 r. w Rudzie Śląskiej (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego).
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