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Protokół Nr X/VIIIK/2019
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Bielsko-Biała, dn. 4 października 2019 r.

Posiedzenie Zarządu odbyło się w Urzędzie Miejskim w Bielsku-Białej. Obecnych było 13 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyli także p. Jarosław Klimaszewski – Prezydent Bielska-Białej, Gospodarz Miejsca oraz p. Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku). Na wstępie posiedzenia głos zabrał Prezydent Bielska-Białej, 
p. Prezydent Jarosław Klimaszewski, witając Zarząd Związku. Następnie przystąpiono do realizacji porządku obrad. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
1. Przewodniczacy Związku zaproponował, aby znajdujący się w projekcie porządku obrad temat przyznawania stypendiów dla uzdolnionych uczniów został przesunięty na kolejne posiedzenie Zarządu w związku z nieobecnością p. Łukasza Komoniewskiego – Prezydenta Będzina, Zastępcy Przewodniczącego Związku, który zgłosił w/w sprawę. Zarząd przyjął jednogłośnie porządek obrad posiedzenia z powyższą zmianą.
2. Przewodniczący Związku omówił projekt stanowiska w sprawie poselskiego projektu ustawy z dn. 9 września 2019 r. o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisku, zawartego w druku sejmowym 3818. Zwrócił uwagę, iż projekt stanowiska odnosi się zarówno do zasadniczego kierunku zmian prawnych przewidzianych w projekcie ustawy, jak również brzmienia poszczególnych regulacji, które są niejasne i budzą wątpliwości interpretacyjne. Przede wszystkim jednak w stanowisku podkreślony został fakt, iż przewidziane w projekcie ustawy rozwiązania uwzględniają wyłącznie interesy lobby górniczego, całkowicie pomijając dobro społeczności lokalnych i pozbawiając samorządy wpływu na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne części obszarów gmin. Ustanowienie obszaru specjalnego przeznaczenia przenosi całość postępowania poza obszary, które będą ponosić konsekwencje działalności górniczej, a jednocześnie społeczności zamieszkujące te obszary nie będą miały w tym zakresie nic do powiedzenia. W związku z powyższym w projekcie stanowiska znalazł się apel o wstrzymanie dalszych prac nad ww. projektem ustawy. Przewodniczący Związku poinformował także, że stanowisko podobnej treści zostało przyjęte przez Stowarzyszenie Gmin Górniczych w Polsce. Pan Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej poinformował, iż zostały podjęte wspólnie przez Gliwice, Gierałtowice i Rudę Śląską działania medialne przeciwko projektowi ustawy, a w szczególności projekt ten był tematem konferencji prasowej z udziałem Włodarzy tych trzech jst. Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian.
3. Pan Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej w zastępstwie p. Grażyny Dziedzic – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu Związku przedstawił propozycję zaangażowania miast w rozwiązanie problemu trudnej sytuacji finansowej i kadrowej szpitali powiatowych. Dyskusje i uzgodnienia w tym zakresie miały odbywać się w ramach powołanej przez Zarząd Związku w czerwcu 2019 r. Grupy roboczej ds. szpitali powiatowych, jednak poziom zaangażowania jst w prace w/w Grupy należy ocenić jako niewystarczający dla podejmowania istotnych działań. 
Pan Prezydent Krzysztof Mejer w imieniu Pani Prezydent Grażyny Dziedzic - upoważnionej przez Zarząd Związku do koordynowania prac w/w Grupy – zwrócił się z prośbą o większe osobiste zaangażowanie ze strony Prezydentów Miast, bądź upoważnienie resortowych Wiceprezydentów, bowiem ze względu na aktualną skalę problemów służby zdrowia w najbliższym czasie samorządy lokalne prawdopodobnie staną przed koniecznością podjęcia trudnych decyzji. Jednym z takich działań mogłoby być opracowanie mapy świadczeń wysokospecjalistycznych w szpitalach na obszarze aglomeracji górnośląsko-zagłębiowskiej i uzgodnienie bardziej racjonalnej sieci tych świadczeń. W nawiązaniu do poruszonego problemu, Zarząd podjął dyskusję na temat aktualnej sytuacji szpitali powiatowych, którą oceniono jako dramatyczną i konsekwencji aktualnego stanu w niedalekiej przyszłości. Oprócz kwestii niedofinansowania szpitali, Zarząd podkreślił problem niedoboru personelu medycznego. W ramach głosów w dyskusji wyrażono obawy, iż bez zwiększenia poziomu finansowania szpitali powiatowych oraz ułatwienia dostępu do zawodu dla lekarzy z zagranicy (ułatwienie procedury nostryfikacji dyplomów, np. dla lekarzy z Ukrainy), w niedalekiej przyszłości wystąpią problemy z zapewnieniem mieszkańcom choćby podstawowych szpitalnych świadczeń zdrowotnych. Pan Jarosław Klimaszewski - Prezydent Bielska-Białej zwrócił również uwagę na trudności wynikające z faktu występowania kilku różnych organów założycielskich szpitali na tym samym terenie. Sytuacja taka występuje tytułem przykładu w powiecie bielskim.    
4. Przewodniczący Związku przedstawił genezę podjęcia przez Związek działań zmierzających do opracowania projektu założeń projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierząt oraz niektórych innych ustaw (projekt tych założeń, opracowany przy współudziale Zespołu roboczego powołanego w ramach Związku, został przedstawiony Zarządowi w formie pisemnej). Celem tych działań jest w szczególności uregulowanie spraw spornych w zakresie zapisów definicyjnych i proceduralnych dot. zwierząt wolno żyjących, które powinny służyć czytelnemu i skutecznemu współdziałaniu podmiotów zajmujących się rozwiązaniem problemów związanych z przebywaniem dzikich zwierząt na terenach zurbanizowanych oraz uregulowanie odpowiedzialności i zakresu finansowania działań podejmowanych przez gminy. Przewodniczący Związku poinformował też, że przez miesiąc założenia projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierząt oraz niektórych innych ustaw będą konsultowane z samorządami oraz szerokim gronem zainteresowanych podmiotów i instytucji. 
5. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przedstawił propozycje zasad udzielania patronatu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, opracowanie na podstawie dyskusji Zarządu przeprowadzonej na ostatnim posiedzeniu, a także wniosków z wcześniejszych rozmów Zarządu na ten temat. Zarząd nie zgłosił uwag do przedłożonych propozycji i podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia zasad udzielania patronatu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (uchwała Nr 34/VIIIK/X/2019).
6. Po krótkiej dyskusji Zarząd ustalił, że najbliższa XLVIII sesja Zgromadzenia Ogólnego Związku odbędzie się w dniu 6 grudnia 2019 r. w Rudzie Śląskiej.
7. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag projekt porządku obrad Zgromadzenia Ogólnego w dniu 6 grudnia 2019 r.

8. Zarząd uzgodnił listę adresatów, do których zostaną wystosowane zaproszenia na Zgromadzenie Ogólne Związku.
9. Przewodniczący Związku poprosił o zgłoszenie propozycji tematów stanowisk Zgromadzenia Ogólnego, przedstawiając jednocześnie zgłoszony przez p. Pawła Silberta - Prezydenta Jaworzna podczas Zgromadzenia Ogólnego Związku w dn. 7 czerwca 2019 r. wniosek w sprawie opracowania stanowiska dot. finansowania oświaty niepublicznej, w tym szkół dla dorosłych prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Wobec braku innych propozycji, Przewodniczący Związku zwrócił się z prośbą do Zarządu o przesłanie propozycji tematów do Biura Związku do końca drugiej dekady października.  
10. Zarząd zapoznał się z pierwszą wersją projektu ramowego planu działalności na rok 2020. Zarząd skoncentrował się na omówieniu działań Związku w sferze public relations, na które powinien zostać położony nacisk w roku przyszłym, tj. w szczególności aktywne działania medialne. Jednocześnie Zarząd nie wniósł uwag do treści przedłożonego dokumentu. 
11. Zarząd zapoznał się z pierwszą wersją projektu planu finansowego Związku na rok 2020 i przedyskutował niektóre propozycje wydatków zaproponowanych w projekcie planu finansowego. Projekty uchwał Zgromadzenia Ogólnego w sprawach: ramowego planu działalności na rok 2020 oraz planu finansowego Związku na rok 2020 zostaną przedłożone do przyjęcia na kolejnym posiedzeniu Zarządu. 

12. Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego w sprawie ogólnych zasad gospodarowania majątkiem Związku. Przewodniczący Związku przed poddaniem projektu pod głosowanie wyjaśnił, że nowelizacja tego dokumentu wynika z faktu, iż poprzednia regulacja została przyjęta w roku 2003 i wymaga dostosowania do obecnych warunków rynkowych, uwzględniając aktualny poziom cen i usług.  
13. Przewodniczacy Związku poinformował o zgłoszonych przez biura ZIT oraz RIT (subregionów woj. śląskiego) propozycjach tematów na spotkanie z posłami do Parlamentu Europejskiego, które zostało zaplanowane przez Zarząd na 8 listopada 2019 r. Spotkanie to odbędzie się w Częstochowie, po posiedzeniu Zarządu Związku. Pan Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku nawiązał do wniosków ze spotkania Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów z p. Janem Olbrychtem – Posłem do Parlamentu Europejskiego w dn. 27 września 2019 r., podczas  którego podkreślono potrzebę zabiegania o to, aby Rząd RP poparł poziom 10% środków w kolejnej perspektywie finansowej UE na działania zintegrowane na obszarach miejskich oraz zostały zachowane dotychczasowe zasady dystrybucji tych środków w województwach.
14. Pan Klemens Podlejski – Burmistrz Żarek, Członek Zarządu Związku przedstawił informację na temat przebiegu I roboczego spotkania delegacji Śląskiego Związku Gmin i Powiatów z Grupą TAURON S.A. w dniu 11 września 2019 r. w Katowicach. Pan Burmistrz poinformował w szczególności o składzie obu delegacji, a także klimacie rozmów i sprawach, które były przedmiotem spotkania (w tym kwestie planów inwestycyjnych TAURON S.A. na najbliższe lata, kształtu nowej umowy ramowej dot. usług oświetleniowych, która zostanie przesłana samorządom do konsultacji w najbliższym czasie, a także oczekiwań strony samorządowej wobec Grupy TAURON, dotyczących partnerskiego podejścia do rozmów z samorządami oraz respektowania przez Spółkę TAURON Dystrybucja Serwis S.A. ustaleń przyjętych pomiędzy Spółką TAURON Dystrybucja S.A. a poszczególnymi gminami w zakresie oświetlenia). Informację tę uzupełnił następnie p. Krzysztof Mejer – Zastępca Prezydenta Rudy Śląskiej. W swojej wypowiedzi podzielił przedstawioną przez Pana Burmistrza Klemensa Podlejskiego ocenę w zakresie braku po stronie TAURON polityki inwestycyjnej, zgodnej z postępem technologicznym w zakresie oświetlenia oraz braku podejmowania działań, które poprawiałyby stan infrastruktury (będącej własnością tej spółki), a które powinny nastąpić ze względu na postęp technologiczny.
15. Przewodniczący Związku poinformował o kandydaturze p. Janusza Kopera - Zastępcy Prezydenta Rybnika na nowego Przewodniczącego Regionalnej Rady ds. Energii, a następnie Zarząd przyjął jednogłośnie uchwałę w sprawie powołania Przewodniczącego i Sekretarza Regionalnej Rady ds. Energii (uchwała Nr 35/VIIIK/X/2019).
16. Przewodniczący Związku przedstawił informację z posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 25 września 2019 r. głównym tematem posiedzenia były skutki zapowiedzianego podwyższenia przez Rząd od 1 stycznia 2020 r. płacy minimalnej oraz minimalnej stawki godzinowej za pracę. Samorządowcy podkreślali, że ze względu na spłaszczanie wynagrodzeń będą musieli podwyższać pensje nie tylko tym, którzy zarabiają najmniej i w rzeczywistości jest to układ o charakterze domina. W związku z tym  skutki finansowe dla samorządów będą znacznie bardziej rozległe niż jedynie koszty podniesienia płacy minimalnej do poziomu 2600 zł. Informacja ta została uzupełniona przez p. Zygmunta Frankiewicza – Prezydenta Gliwic, Prezesa Związku Miast Polskich, Członka Zarządu Związku, który zwrócił uwagę na mające miejsce podczas obrad KWRiST wystąpienie p. Marka Wójcika - Pełnomocnika Zarządu Związku Miast Polskich ds. legislacji, dotyczące niejasnych procedur i braku transparentności rozdysponowania przez Rząd środków z Funduszu Dróg Samorządowych.
17. Zarząd przyjął nowelizacje uchwał, wynikające ze zmiany na stanowisku Dyrektora Biura Związku. Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian następujące uchwały (w kolejności głosowania): 
1) uchwałę w sprawie upoważnienia Członków Zarządu oraz Dyrektora Biura Związku i pracownika Biura Związku do akceptacji przelewów w systemie e-Banking oraz w sposób tradycyjny (uchwała Nr 36/VIIIK/X/2019);
2) uchwałę w sprawie upoważnienia Dyrektora Biura Związku do składania jednoosobowo oświadczeń woli w zakresie pełnienia funkcji kierownika zamawiającego w postępowaniach o udzielanie zamówień publicznych w sposób określony w ustawie Prawo zamówień publicznych (uchwała Nr 37/VIIIK/X/2019);
3) uchwałę w sprawie upoważnienia dla p. Moniki Lebek do zastępowania Dyrektora Biura Związku (uchwała Nr 38/VIIIK/X/2019).
18. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie wprowadzenia zmian w planie finansowym Związku po stronie przychodów i rozchodów oraz zmian między pozycjami w planie finansowym Związku na rok 2019 (uchwała Nr 39/VIIIK/X/2019).
19. Zarząd zapoznał się z pisemną informacją o działaniach Związku podjętych w okresie trzech kwartałów 2019 r. Informacja ta obejmuje wykaz stanowisk Zgromadzenia Ogólnego i Zarządu Związku, a także ważniejszych pism wystosowanych na wniosek Zarządu i z inicjatywy komisji Związku, bądź innych gremiów działających w ramach Związku oraz zawiera wykaz pism, które wpłynęły w odpowiedzi na powyższe stanowiska i pisma Związku. Podobne informacje będą w okresach półrocznych przekazywane Zarządowi również w przyszłości.  
20. Zarząd przypomniał terminy i miejsca kolejnych posiedzeń Zarządu w 2019 roku, które odbędą się w dniach: 8 listopada w Częstochowie oraz 6 grudnia w Rudzie Śląskiej (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego).
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