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Protokół Nr IX/VIIIK/2019
z posiedzenia Zarządu

Śląskiego Związku Gmin i Powiatów

Gliwice, dn. 29 sierpnia 2019 r.

Posiedzenie Zarządu odbyło się w Gliwicach (w Domu Pamięci Żydów Górnośląskich - oddział Muzeum w Gliwicach) przed nadzwyczajną sesją Zgromadzenia Ogólnego zwołaną  trybie § 15 ust. 4. Statutu Związku. Obecnych było 14 Członków Zarządu. W posiedzeniu uczestniczyła także z prawem głosu p. Małgorzata Bieszczad – Zastępca Burmistrza Miasta Żywca (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu Związku). Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera. Na wstępie posiedzenia głos zabrał p. Zygmunt Frankiewicz – Prezydent Miasta Gliwice, Gospodarz Miejsca, w kilku zdaniach przedstawiając historię obiektu, w którym obradował Zarząd Związku. Podkreślił, że Dom Pamięci Żydów Górnośląskich jest wyjątkowo cennym historycznie obiektem, jednak przez ostatnie dziesięciolecia popadał w ruinę. Dopiero w 2007 roku Gmina Żydowska przekazała obiekt Samorządowi Miasta Gliwice, który podjął decyzję o odnowieniu i rewitalizacji budynku oraz przekształceniu go w oddział Muzeum w Gliwicach. Całość inwestycji została sfinansowana przez Samorząd Miasta Gliwice, bowiem zabiegi o pozyskanie dodatkowego inwestora, kierowane do wielu instytucji w różnych krajach okazały się bezowocne.
1. Zarząd przyjął jednogłośnie porządek obrad posiedzenia.
2. Zarząd przyjął jednogłośnie projekt porządku obrad Zgromadzenia Ogólnego ze zmianami uzgodnionymi przez Zarząd na posiedzeniu w dniu 23 sierpnia 2019 r.

3. Zarząd zapoznał się z projektem stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie sytuacji finansowej samorządów. Pan Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku zaproponował dodanie do przedłożonego tekstu stanowiska konkretnych postulatów związanych z zapewnieniem samorządom dodatkowych źródeł finansowania, rekompensujących ubytki w dochodach jst związane z decyzjami Rządu, w tym zagwarantowania jst udziału we wpływach z podatku od towarów i usług oraz utworzenia samorządowej części PIT, a ponadto zwrócenie w stanowisku uwagi na niedofinansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Zgłoszone propozycje zostały uznane przez Zarząd za słuszne, jednak z uwagi na krótki czas pozostały na redakcję projektu stanowiska przed sesją Zgromadzenia Ogólnego, po krótkiej wymianie zdań nt. dalszego procedowania, Wnioskodawca, p. Prezydent Krzysztof Matyjaszczyk uznał, że poprawki te zgłosi dopiero w trakcie obrad Zgromadzenia Ogólnego, jedynie w sytuacji, jeśli będą dodatkowe propozycje zmian ze strony Delegatów. Dodatkowo p. Marian Błachut - Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Członek Zarządu Związku podkreślił, iż wartościowe jest umieszczenie w przygotowanym projekcie stanowiska wielu danych liczbowych dot. finansów jst, jednak pod warunkiem, że dane te są sprawdzone (oparte na wiarygodnych źródłach). Pan Prezydent Zygmunt Frankiewicz wyjaśnił, że dane te zostały zaczerpnięte z Raportu w sprawie stanu finansów jst, przygotowanego przez Związek Miast Polskich dla Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 r. (który opiera się zasadniczo na wyliczeniach zawartych w ocenach skutków regulacji dołączanych do poszczególnych aktów legislacyjnych). Projekt stanowiska został następnie przyjęty przez Zarząd jednogłośnie bez zmian.   
4. Zarząd omówił szczegółowo kwestie organizacyjne dot. przebiegu sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku w dnu 29 sierpnia 2019 r. w Gliwicach (bezpośrednio po zakończeniu posiedzenia Zarządu).

5. Pani Grażyna Dziedzic – Prezydent Rudy Śląskiej, Członek Zarządu Związku omówiła projekt stanowiska Zarządu w sprawie przywrócenia osobom świadczącym opiekę pielęgniarską w domach pomocy społecznej statusu pracowników ochrony zdrowia oraz finansowania tej opieki ze środków Ministerstwa Zdrowia. Projekt stanowiska został opracowany przez Urząd Miejski w Rudzie Śląskiej z uwzględnieniem wniosków z dyskusji, którą Zarząd z inicjatywy p. Mariana Błachuta - Burmistrza Czechowic-Dziedzic, Członka Zarządu Związku przeprowadził na posiedzeniu Zarządu w lipcu 2019 r. Pan Burmistrz Marian Błachut podziękował za kontynuację tej inicjatywy. Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez zmian.  
6. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag stanowisko w sprawie potrzeby zmiany przepisów regulujących kwestie utrzymania drzew i krzewów w bezpośrednim sąsiedztwie infrastruktury kolejowej, opracowane na podstawie apelu p. Gabrieli Staszkiewicz - Burmistrz Cieszyna skierowanego do Rządu RP. Pan Witold Magryś – Zastępca Dyrektora Biura Związku poinformował jednocześnie, że Samorząd Miasta Cieszyna otrzymał już w tej sprawie pisemną odpowiedź z zapewnieniem, iż trwają aktualnie prace legislacyjne zmierzające do przyjęcia postulowanych zmian, tj. ograniczenia wycinki drzew w bezpośrednim sąsiedztwie infrastruktury kolejowej. Stanowisko Zarządu Związku może jednak stanowić głos wspierający wcześniejsze wystąpienia samorządów lokalnych w tej sprawie.  
7. Pan Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku poinformował o wprowadzonych z dniem 1 lipca 2019 r. zmianach zasad rozliczania projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020.  Nowe zasady dotyczą sporządzania wniosków o płatność przez beneficjentów, którzy mają obecnie obowiązek dołączania w systemie elektronicznym wszystkich dokumentów o charakterze finansowym, w tym skanów faktur i dokumentów księgowych, opisów faktur, potwierdzeń płatności (wyciągów bankowych) oraz dokumentacji postępowań udzielonych zamówień publicznych. W opinii p. Prezydenta Krzysztofa Matyjaszczyka nowe zasady są sprzeczne z dotychczasowym kierunkiem upraszczania procedur realizacji projektów UE i kłopotliwe dla jst, realizujących jednocześnie po kilka, a nawet kilkanaście projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego, przy uwzględnieniu, że jeden wniosek o płatność może obejmować kilkaset faktur, a w ramach realizacji niektórych projektów udzielanych jest nawet kilkadziesiąt zamówień publicznych. Wprowadzona zasada jest słuszna w wypadku beneficjentów, którzy nie podlegają rygorowi ustawy o finansach publicznych, nie znajduje ona natomiast uzasadnienia w jednostkach samorządu terytorialnego, które podlegają reżimowi ustawy o finansach publicznych oraz są zobligowane do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, a ponadto podlegają nadzorowi i kontroli ze strony szeregu instytucji publicznych (w tym NIK, RIO, Krajowej Administracji Skarbowej). W wypadku sektora jednostek samorządu terytorialnego dotychczasowa zasada kontroli wniosków o płatność poprzez załączanie wskazanej próby dokumentów do każdego wniosku o płatność była wystarczająca. 
W związku z powyższym p. Prezydent Krzysztof Matyjaszczyk zaproponował skierowanie przez Zarząd Śląskiego Związku Gmin i Powiatów pisma do Marszałka Województwa Śląskiego z prośbą o interwencję w tej sprawie w celu przywrócenia poprzednich zasad rozliczania projektów przez jst. Zarząd zaakceptował tę propozycję i upoważnił Przewodniczącego Związku do przygotowania w/w pisma. Jednocześnie p. Witold Magryś – Zastępca Dyrektora Biura Związku poinformował krótko o kontekście wprowadzenia nowego systemu rozliczania oraz jego funkcjonowaniu w woj. śląskim z perspektywy Instytucji Zarządzającej.
8. Zarząd omówił pomysł spotkania z nowymi posłami do Parlamentu Europejskiego, który był już wcześniej krótko sygnalizowany w ramach posiedzeń Zarządu w poprzednich miesiącach. Zarząd uzgodnił termin spotkania na 8 listopada 2019 r., przyjmując propozycję Przewodniczącego Związku, aby spotkanie to odbyło się w połączeniu z posiedzeniem Zarządu w Częstochowie, zaplanowanym na ten dzień. Pan Zygmunt Frankiewicz – Prezes Związku Miast Polskich, Prezydent Gliwic i Członek Zarządu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów zaproponował, aby szczegółowa tematyka spotkania została ustalona w porozumieniu z biurem Związku Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego (pełniącego rolę ZIT) oraz z przedstawicielami RiT-ów w woj. śląskim. 
9. Zarząd przyjął jednogłośnie uchwałę w sprawie upoważnienia Dyrektora i pracowników Biura Związku do podpisywania dokumentów finansowych, roboczych porozumień, umów oraz wniosków projektowych i innych dokumentów niezbędnych do rozliczania projektów współfinansowanych ze środków pomocowych (uchwała nr 31/VIIIK/IX/2019). Pan Witold Magryś – Zastępca Dyrektora Biura Związku wyjaśnił wcześniej, że potrzeba przyjęcia tej uchwały wynika ze zmiany osoby na stanowisku Dyrektora Biura Związku od dnia 1 września 2019 r. i konieczności zapewnienia płynnej realizacji bieżących zadań przez Biuro Związku po tym dniu.
10. Zarząd rozpatrzył wniosek o objęcie patronatem honorowym Związku publikacji pt. ,,Sekrety wody. Wodociągi województwa śląskiego” autorstwa dr hab. Lecha Krzyżanowskiego, Wydział Nauk Społecznych Uniwersytetu Śląskiego (przygotowywanej przez Wydawnictwo Quixi Media z Bydgoszczy). Po krótkiej dyskusji Zarząd jednogłośnie nie przychylił się jednak do powyższego wniosku. Jednocześnie Zarząd przedyskutował kryteria, którymi będzie się kierował w przyszłości przy udzielaniu patronatów i w ślad za tym uzgodnił potrzebę przyjęcia ogólnych zasad określających wspieranie przez Śląski Związek Gmin i Powiatów imprez, wydawnictw i innych przedsięwzięć organizowanych przez gminy i powiaty członkowskie lub inne instytucje.
11. Zarząd zapoznał się z wnioskiem o objęcie przez Związek patronatem konferencji ,,Bezpieczne Miasto”, organizowanej przez firmę C&C Partners Sp. z o.o. w dn. 2 października 2019 r. w Częstochowie. Uwzględniając omówione wcześniej przesłanki warunkujące przyznawanie przez Zarząd patronatu, Zarząd podjął decyzję o nieudzielaniu wnioskowanego patronatu (przy jednym głosie wstrzymującym się).
12. Zarząd zapoznał się z informacją o wykonaniu sprawozdania finansowego Związku za 6 miesięcy 2019 r., nie wnosząc uwag do przedstawionych danych.  
13. W ramach wolnych głosów i wniosków Przewodniczący Związku powrócił do omawianych na poprzednim posiedzeniu wniosków o przyznanie patronatów nad wydarzeniami:  IV Krajowym Kongresem Sekretarzy (organizowanym przez Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej Ośrodek Kształcenia Samorządu Terytorialnego im. Waleriana Pańki w dniach 19-20 września 2019 r. w Warszawie) oraz XII Ogólnopolskim Forum Pełnomocników JST ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi (organizowanym m.in. przez Związek Miast Polskich i Miasto Dąbrowa Górnicza w dn. 20 września 2019 r. w Dąbrowie Górniczej). Pan Witold Magryś – Zastępca Dyrektora Biura Związku przedstawił uzupełniające informacje dotyczące organizacji i charakteru obu tych wydarzeń, a także zwrócił uwagę, iż Związek od wielu lat współpracuje z podmiotami i osobami, które zaangażowane są w ich organizację. Po tych wyjaśnieniach Przewodniczący Związku zaproponował ponowne rozpatrzenie wspomnianych wniosków. Członkowie Zarządu przystali na to i w wyniku odrębnego głosowania nad każdym z wniosków Zarząd objął jednogłośnie patronatem Ogólnopolskie Forum Pełnomocników JST ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi (uchwała nr 32/VIIIK/IX/2019), a także przy 1 głosie wstrzymującym się objął patronatem IV Krajowy Kongres Sekretarzy (uchwała nr 33/VIIIK/IX/2019).
14. Zarząd przypomniał terminy i miejsca kolejnych posiedzeń Zarządu w 2019 roku, które odbędą się w dniach: 4 października w Bielsku-Białej, 8 listopada w Częstochowie oraz 6 grudnia (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego).
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